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nketa nadleznih u opstina-

ma i istrazivanje misljenja
gradana o raznim dimenzijama
funkcionisanja opstina pokazuje
da je stvarno stanje vrlo razlicito
od onoga Sto se Zeli. Za razliku
od ustanova poput lokalnih om-
budsmana, ekonomski razvoj op-
Stina ne spada u kategorije koje
su stalno pred o¢ima gradana. U
domenu ekonomskog razvoja u
opsStinama dominira inercija i na-
vika, a manje se vidi kreativnost
i teZznja da se upotrebe pojedini
instrumenti.

Lokalne takse (poreska
konkurencija)

iskoriséenih razvojnih oruda je
politika lokalnih taksi. Takse ne
moraju biti jednake. One opstine
koje snize neke takse ili organi-
zju efikasniju naplatu i druga
poboljsanja, mogu racunati na
znatne pozitivne efekte, koji su
dobro poznati u teoriji poreske
konkurencije.

Gradski menadzer

Sem Palilule, opstine Prokupl-
je, Vracar i Vozdovac imaju grad-
skog menadzera. Nadleznosti
menadzera, prema anketi, izgle-
da da su dobro razgranicene u
odnosu na ostale organe opstin-

A OpStine nemaju evidenciju o broju novozaposlenih

ske vlasti. Vrlo su, medutim, raz-
liciti poslovi kojima se opstinski
menadzeri bave - od organi-
zacije sajma zapoSljavanja, do
lokalnog ekonomskog razvoja
ili razgovora sa investitorima.
Raznolikost aktivnosti ukazuje s
jedne strane na lokalne prilike i
inventivnost, a sa druge svedoci
da opstinski menadzeri jos traze
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kete gradana je ogroman
udeo vracenih listi¢a bez odgovo-
ra - Palilula (93%), Vracar (85%),
Vozdovac (82%) i Prokuplje
(46%) na pitanja o ekonomskom
razvoju opstina. Gradani smatraju
opstine odgovornim za ekonom-
ski razvoj - Palilula (81%), Voz-
dovac (75%), Prokuplje (74%) i
Vracar (57%). To znadi da grada-
ni gaje velika ocekivanja od rada
opstina u razvojnom domenu. S
druge strane gradani vrlo malo
znaju o budzetu, koji bi trebalo da
reflektuje razvojnu funkciju, kao i
o radu gradskog menadzera.
Objasnjenje za velika ocekivan-

\

ja od opstina kada je u pitanju
ekonomski razvoj i slabo pozna-
vanje instrumenata i ustanova
razvoja je sledece. Prvo, gradane
niSta ne kosta da kazu da puno
ocekuju od opstina u pogledu
ekonomskog razvoja. Ali, dolazak
do informacija o tome $ta se na
tom planu stvarno dogada i koji
instrumenti su za to odgovorni
iziskuje izvestan trosak vremena/
novca. Drugi deo zasluge za slabu
obavestenost imaju opstine, koje
malo ili na neodgovarajuéi nacin
daju publicitet tim dimenzija-
ma svoje aktivnosti, usled cega
umanjuju moguénosti gradana
da se o tome obaveste. (111
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svoje pravo mesto.

(Ne)zaposlenost

Karakteristi¢no je da opstine ne-
maju evidenciju o broju (novo)za-
poslenih, sem orijentacionih poda-
taka, podatke o (novo)otvorenim/
zatvorenim firmama, kao ni podat-
ke o tome kojim delatnostima se te
firme bave. Iako se tim podacima

bave neke republicke ustanove, po-
stavlja se elementarno pitanje kako
opstine mogu da prave bilo kakve
razvojne planove, ako ne poseduju
osnovne podatke.

Budzet

BudZet u opstinama se donosi
po pravilu na kraju zakonskog pe-
rioda. Iako javne debate o budze-
tu jedva da ima, ona zna da do-
vede do rebalansa. To ukazuje da
su promene viSe stvar uticajnih
grupa u opstini, nego gradana.
U pogledu izvornih i prenetih
budzetskih prihoda, velika je raz-
nolikost medu opStinama. Takva
raznolikost nije moguca i ukazuje
da su ucesnici ankete sledili razli-
Cite definicije izvornih i prenetih
prihoda. Prosek opstina Srbije u po-
gledu visine izvornih prihoda krece
se nesto iznad 30% tokom 2007.

Izbor banke

Prema rezulatima ankete, pred-
sednik opstine bira banku u kojoj
opStina drzi sredstva, uglavnom
na osnovu tzv. najpovoljnije ponu-
de. Vazno je da se banka ne menja
posle svake promene vlasti, $to ta-

kode potvrduje anketa, jer bi to uka-
zivalo da predsednici opstina sti¢u
neku li¢nu korist prenosedi sredstva
opstine iz jedne u drugu banku.

Krediti i municipalne
obveznice

Opstine ne uzimaju kratko-
rocne kredite. Nijedna opstina
ne emituje municipalne obvez-
nice, iako je to zakonski mogu-
¢e i iako je to najjeftiniji nac¢in
zaduzivanja bilo za investicione
radove ili za dugoro¢no pokri-
vanje opstinskog budzetskog de-
ficita (koji po pravilu nastaje pri
vedim investicionim ili reforms-
kim zahvatima).

Javne nabavke

Vecina opstina javne nabavke
obavlja preko tendera, a o izbo-
ru najboljeg ponudaca odlucuje
tenderska komisija. Po podatku
o velikoj dominaciji lokalnih
firmi u javnim nabavkama vidi
se da se favorizuju lokalni doba-
vlja¢i. Nije, naime, moguce da
u preko 95% slucajeva ponude
lokalnih dobavljaca budu naj-
povoljnije. | ﬁ |

TABELA: PREGLED IZVORNIH | PRENETIH PRIHODA PO OPSTINAMA

VozZdovac Vracar
Izvorni 12 76
Preneti 88 24

Palilula Prokuplje
55 66
45 34
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Nezainteresovani gradani
i politicari koji deluju iza
kulisa predstavlja zacarani krug
koji je potrebno razgradivati pu-
tem reformi lokalne samoupra-
ve, gradanskih i NVO inicijativa,
publicitetom u medijima.

Potpuno nepoznavanje (i ne-
iskoriséenost) poreske konku-
rencije kao razvojnog sredstva
se moze reSiti organizacijom po-
sebnih seminara za zaposlene u
opstinama.

Mnogo lutanja u radu opstin-
skog menadzera moze se resiti
specijalizovanim  seminarima
i davanjem odgovarajucih pri-
ru¢nika menadzerima, koji ce
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im olaksati rad i snalaZenje u
opstinskom okruZenju. Za grad-
skog menadzera bi trebalo na-
praviti kratko uputstvo o tome
koje su mogucénosti njegovog
rada. Njegova aktivnost najbolja
je propaganda njegovog rada.

Bolji publicitet budzeta se
mozZe posti¢i obaveStavanjem
gradana postom ili stavljanjem
krace verzije budzeta na sajt op-
Stine.

Za upoznavanje sa moguéno-
stima kreditiranja je potreban
specijalizovani seminar, kao i za
emitovanje municipalnih obve-
znica.

Javne nabavke je potrebno

podvrdi strozoj i preciznijoj kon-
troli, jer je nemoguce da lokalne
firme daju najbolje ponude u
95% slucajeva.

Ogromna nezainteresovanost
gradana za rad opStina se ne
mozZe brzo i naglo promeniti. Po-
liticari treba da daju $to je mo-
guce vedi publicitet svom radu,
kako bi gradani to videli.

Bolje informisanje gradana
o budzetu moze se posti¢i na
dva nacdina - slanjem poStom
na adrese gradana krace verzije
budzeta i stavljanjem na sajt op-
stine tekuéeg budzeta i eventual-
nih rasprava $to opstine ponekad
rade, ali ne konstantno. I
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Zastita ljudskih prava
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Poboljéanje Zivota grada-
na danas je u uskoj vezi sa
ostvarivanjem ljudskih prava.
Znacajan deo korpusa ljudskih
prava, gradani, u nastojanju da
reSe probleme sa kojima se sva-
kodnevno suocavaju, ostvaruju
se upravo pred organima teli-
ma opStine.

Istrazivanje je dalo znacajne
odgovore kada je re¢ o ostvari-
vanju prava na zdravu Zivotnu

sredinu, slobodan pristup infor-
macijama, ostvarivanje prava na
predstavke i prituzbe i prava na
besplatnu pravnu pomoé¢ kao
Ustavom garantovanih ljudskih
prava, ali i odgovore na pitan-
je o potrebi uvodenja posebnih
i specificnih mehanizama za-
stite ljudskih prava oli¢enog u
institutu gradanskog branioca
(lokalnog ombudsmana) na op-
stinskom nivou. ﬁ)
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Iz analize upitnika koje su do-
stavile Opstine, jasno proizlazi
da je re¢ samo o subjektivnom
osecaju gradana.

Organima gradskih opStina
Vracar i Vozdovac, u toku cele
2006. godine, bilo je upuceno
manje od 10 zahteva, a u grad-
skoj opstini Palilula, gradani to-
kom 2006. godine nisu uputili ni
jedan zahtev. Samo opstini Pro-
kuplje u toku 2006. godine upu-
¢eno je izmedu 10 i 50 zahteva.
Sve ispitivane opstine podnele
su Povereniku za informacije,
u skladu sa zakonom, godis$nji
izvestaj o radnjama preduzetim
u cilju primene ovog zakona.
Izvestaj je objavljen na oglas-
nim tablama opstina, internet
stranicama, a u ispitivanim op-
Stinama je sprovedena i eduka-
cija opstinskih javnih sluzbeni-
ka u vezi sa obavezama koje za
opstine proizlaze iz odredaba

ovog zakona.

Izgleda da princip neka se
Cuje i druga strana jeste bio,
kada je re¢ o ostvarivanju pra-
va na pristup informacijama,
od klju¢nog znacaja za analizu
odgovor na pitanje u vezi sa
dostignutim stepenom ostvari-
vanja ovog prava, §to samo go-
vori u prilog pouzdanosti ovog
istrazivanja.

Jasno je da gradani, narocito
beogradskih opstina, ovo pravo
ne koriste i isklju¢ivo po subjek-
tivnom osecaju, bez direktnog
koriS¢enja krajnje subjektivno
sude i o ostvarivanju ovog pra-
va pred opstinskim organima,
te da pravo na slobodan pristup
informacijama jos$ uvek nije pre-
poznato kod gradana kao pravo
koje neposredno moze uticati
na zivot svakog pojedinca i od
kojeg i sami gradani mogu ima-
ti neposredne koristi. IIf
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Ostvarivanje ljudskih pra-
va i sloboda podrazumeva
jacanje svesti kod gradana o
potrebi, da kao subjekti ljudskih
prava, i sami ucestvuju u njihovoj
realizaciji i zastiti;

Gradani treba da promene uvre-
Zenu ,,podanicku svest“ i postanu
aktivni ucesnici drustvenih proce-
sa kroz koriS¢enje ljudskih prava
koje im pripadaju pred organima,

telima i sluzbama opstine;

Opstinski organi, sluzbe i tela,
moraju preduzeti znacajnije
aktivnosti u osnovnoj edukaciji
gradana u vezi sa ostvarivanjem
ljudskih prava u opstini;

Rad opstinskih organa, tela i
sluzbi mora na efikasniji nacin
da bude predstavljen gradanima
kao korisnicima usluga koje op-
$tina pruza. hjll
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entar za razvoj Srbije je dobitnik Kristalne nagrade, u organizaciji

+Proconcept-a*, kao organizacija koja je pokazala najveci
napredak prema merenju ,,INGOC" kapaciteta u konkurenciji 189
nevladinih organizacija iz cele zemlje.
Centar za razvoj Srbije je moderna nevladina, neprofitna
organizacija, koja ima za cilj demokratski, ekonomski i kulturni
napredak Srbije. Aktivnosti Centra su usmerene na promociju
demokratskih vrednosti, izgradnju i ja¢anje institucija
demokratskog druStva, unapredenje zaStite ljudskih prava i
pospesivanje razvoja trZisne privrede i preduzetnistva kao osnovnih

elemenata za privredni razvoj.
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Kada je re¢ o pravu na zdravu
Zivotnu sredinu, istrazivanje
je pokazalo da gradani nave-
denih opstina imaju znacajan
nivo senzibiliteta po ovom pitan-
ju, pa cak i zadovoljavajudi nivo
ekoloske svesti, odnosno svesti
o aktivnostima opstinskih orga-
na i tela usmerenim ka zastiti
okruzenja u kojem covek zivi na
podrudju svoje opstine. Vecina
ispitanika u sve Cetiri ispitivane
opstine u potpunosti ili uglav-
nomnisuzadovoljni dosadasnjim
radom opstinskih organa i sluzbi
u oblasti zastite zivotne sredine,
ali je primetno da su ispitivane
tri gradske opstine u Beogradu
poslednjih godina ipak ostvarile
znacajan napredak na ovom pla-
nu, $to su kroz anketu konsta-
tovali i sami gradani ispitivanih
opStina. Zbirni rezultat za tri
beogradske opstine pokazuje da
je 11% ispitanika u potpunosti
a jos 22% delimi¢no zadovoljno
dosadasnjim aktivnostima grad-
skih opstina u ovoj oblasti. Tako
dolazimo do saznanja da je 33%
ili svaki tredi ispitanik u grads-
kim opstinama uglavom zado-
voljan aktivnostima navedenih
opstina  odnosno  opstinskih
sluzbi u oblasti zastite zZivotne
sredine, S$to se u ovom trenutku
moZe smatrati ohrabrujudim re-
zultatom u Beogradu.
Nesumnjivo je da, kada je rec
o zastiti Zivotne sredine, istrazi-
vanje pokazuje i da postoji dosta
prostora da se kroz koordinaciju
opstinskih aktivnosti na ovom
planu, kao i kroz ¢vr$céu saradn-
ju i konstruktivno partnerstvo
opstine sa gradanima i nevladi-
nim organizacijama koje se bave
zaStitom zivotne sredine ovi
rezultati mogu znacajno una-
prediti. Takode, treba ukazati
da su sve tri beogradske opstine
uvele i posebna tela koja se bave

Neodlucan

TABELA: Stav gradana u vezi sa zastitom Zivotne sredine na podrudju

gradske opstine Vracar

Delimi¢no se ne slazem
19%

1%

Delimic¢no se slazem
25%

problemom zastite Zivotne sre-
dine u opstini. Jacanje interak-
cije izmedu opstinskih sluzbi i
gradana predstavlja Sansu koja
bi trebalo da bude iskori$¢ena u
pravcu Sireg ukljucivanja grada-
na u proces donosenja odluka u
vezi sa zaStitom Zivotne sredine
i ¢esce ekoloske akcije na lokal-
nom planu.

S druge strane, iznenadenje
predstavlja stav gradana u vezi
sa ostvarivanjem prava na slo-
bodan pristup informacijama. I
pored znacajnih aktivnosti koje
su preduzete na planu afirma-
cije prava na slobodan pristup
informacijama u poslednje tri
godine, uporedna analiza rezul-
tata upitnika za gradane u sve
Cetiri opstine u kojima je vr$eno
istrazivanje pokazuju da gradani
i dalje smatraju da se ovo ustav-
no pravo uglavnom ne ostvaruje
u opstinama u kojima zive. Tako
na primer, u gradskoj opstini
Vracar svega 7% ispitanika smat-
ra da se ovo pravo u potpunosti
ostvaruje, u opstini Vozdovac, taj
procenat je 20%, u gradskoj op-
Stini Palilula 12%. Prosek grad-
skih opstina Grada Beograda
u kojima se gradani slazu da se

TABELA: Stav gradana u vezi sa ostvarivanjem prava na slobodan
pristup informacijama na podrucuju gradske opstine VoZdovac

Delimi¢no se ne slazem
3%

Neodlucan
L4L5%

Delimi¢no se slazem

Potpuno se ne slazem
22%

Bez odgovora
2%

Potpuno se slazem
20%
8%

Potpuno se ne slazem
32%

” Bez odgovora
2%

Potpuno se slazem
1%

pravo na slobodan pristup infor-
macijama u potpunosti ostvaruje
je svega 13%. U opstini Prokupl-
je, 11% ispitanika se slozilo sa
ovom konstatacijom. Sli¢no se
moZe redi i sa grupom ispitanika
koji su se slazili sa konstatacijom
da se pravo na slobodan pristup
informacijama ostvaruje samo
delimicno. U tri gradske opstine
taj prosek grupno posmatrano
iznosi oko 9,5%, dok u opstini
Prokuplje 15%.

Ako se istrazivanje svede na
dve osnovne kategorije pitanja
u upitniku za gradane a to je da
li gradani jesu ili nisu zadovoljni
dosadasnjim stepenom ostvari-
vanja prava na slobodan pristup
informacijama, u preseku stan-
ja u sve Cetiri opstine svega oko
23% gradana, zna¢i manje od
1/4, smatra da se pravo na slobo-
dan pristup informacijama zaista
ili bar delimi¢no ostvaruje u op-
Stini u kojoj Zive ispitanici.

S druge strane, u gradskim
opstinama grada Beograda, ¢ak
23% smatra da uopsSte ne ostva-
ruje pravo na slobodan pristup
informacijama, a dodatnih 8%
smatra da se ovo pravo uglav-
nom ne ostvaruje (ukupno
31%). Slicno se moze konsta-
tovati i za opstinu Prokuplje, u
kojoj ¢ak 37% ispitanika smatra
da se ovo pravo uopste ne ostva-
ruje pred organima opStine, a
9% smatra, da se ono uglavnom
ne ostvaruje (ukupno 46%). Ta-
kode, veliki je broj i neodlu¢nih
ispitanika koji se na tri ispitiva-
ne gradske opstine u Beogradu
krece oko 41%, odnosno u opsti-
ni Prokuplje u kojoj je taj proce-
nat 23% (ova Cinjenica govori u
prilog nedovoljnog poznavanja i
koriscenja prava gradana na pri-
stup informacijama, Sto narocito
zabrinjava). 11l



