
Demokratska
vladavina
DDDDeeeemmmmooookkkkrrrraaaattttsssskkkkaaaa
vvvvllllaaaaddddaaaavvvviiiinnnnaaaa

DD
emokratija je u izvornom zna~ewu vladavina naroda (na gr~kom demos,
δεµος – narod i kratein, κρατειν – vladavina). Taj oblik vladavine
je tokom razvoja dru{tava i dr`ava mewao sadr`aj. Od vladavine proste

ve}ine u kojoj svi u~estvuju (omnikratija), do vladavine procedura (proceduralna
demokratija) koje omogu}avaju svima jednake uslove i {anse, nezavisno od wihovih raz-
lika (rasnih, religijskih, nacionalnih, slojevnih) i odnosa (ve}ina – mawina).

Dejvid Held je prema istorijskom kriterijumu podelio demokratije na klasi~ne
demokratije (atinska, protektivna, razvojna i neposredna) i oblike demokratije zas-
novane na delovima klasi~nih oblika (kompetitivni elitizam i tehnokratska kon-

cepcija demokratije; pluralisti~ka koncepcija demokratije; legalna demokratija

i participativna demokratija).
Vrlina demokratije je: prvo, da je u odgovornom dru{tvu mogu}a odgovorna vla-

davina i drugo, da je ona otvorena za sve interese (op{te, posebne, pojedina~ne), prob-
leme i razvoj.*

U savremenoj demokratskoj vladavini zna~ajno mesto ima procedura. Taj oblik
vladavine naziva se proceduralna demokratija. Demokratska vladavina koja ima razvi-
jene procedure i kontrolne mehanizme pripada dobrim vladavinama. Ovu vladavinu
karakteri{u: demokratska izborna procedura (princip ve}ine u izbornoj proceduri
koriguje se raznim oblicima kvalifikovane ve}ine ili proporcionalnim izbornim sis-
temom); sloboda misli i pravo na javno izra`avawe (su~eqavawe razli~itih mi{qewa
i odmeravawe argumenata uz prihvatawe „boqeg argumenta“); visoka kompetencija odnos-
no kvalifikovanost onih koji konkuri{u za izborne funkcije u vlasti (intelektualna,
stru~na, moralna); prihvatawe konsensusa koji omogu}ava mirni na~in u razre{avawu
problema i odlu~ivawu uz primenu demokratskih principa. Vrednosti na kojima se zas-
niva taj oblik demokratske vladavine su: ideal tolerancije, ideal nenasiqa, „ideal
postepenog obnavqawa dru{tva putem slobodne rasprave ideja i promene na~ina
mi{qewa i `ivota“, i ideal bratstva.

UU
uspostavqawu vladavine zakona bitno je da se razviju kontrolni mehaniz-
mi – u okviru vlasti i okolo vlasti. Da se izvede dosledna podela vlasti
i sudstvu jem~i nezavisnost. Profesionalni kriterijumi da budu jedini

i odlu~uju}i ~inilac. Tako|e, decentralizacijom dati zna~aj lokalnoj vlasti.
Savremene demokratske dr`ave decentralizacijom vlasti omogu}avaju da se povrati
najboqi anti~ki ideal politike – grad-dr`ava. Jer, za politi~ki `ivot je najboqa ona
zajednica koja se mo`e okom sagledati i glasom opasati. U woj se mogu najboqe odluke
donositi i realizovati. Tu je sve vidqivo i lak{e se kontroli{e. Dobar lokalni poli-
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Bukvar Demokratije ^edomir ^upi}: Demokratska vladavina

* Opravdane zamerke demokratiji
dali su mnogi mislioci u pro-
{losti, ali i savremeni politi~ki
teoreti~ari. Platon je zamerio da
demokratija po~iva na jednakosti,
odnosno da ona izjedna~ava sve
(o~eve i sinove, starce i mladi}e,
doseqenike i starosedeoce). Prema
Platonu, to je nepravedno. Druga
Platonova zamerka odnosi se na
shvatawe slobode. Prema wemu, de-
mokratski ~ovek zadovoqava se
samo raspojasanom i neograni~enom
slobodom. Gra|ani demokratske
dr`ave, naposletku, „prestaju da
vode ra~una i o pisanim i nepisa-
nim zakonima, samo da im niko ni
na koji na~in ne bi bio gospodar.“
Drugi autori su zamerali demokra-
tiji prevlast ve}ine nad mawinom
(tiranija ve}ine, odnosno samovo-
qa ve}ine u kojoj interesi mawine
mogu ostati neza{ti}eni). Odluke
ve}ine mogu biti nerazumne i lo-
{e. Jedan od problema jeste i kom-
petentnost. Nekompetentna ve}ina
mo`e doneti {tetne odluke. Demo-
kratska vladavina mo`e pasti i u
ruke prose~nih, odnosno osredwih
i forsirati jednoobraznost i za-
hteve konformizma. To su i karak-
teristike savremenih masovnih
dru{tava. Opasnost po demokrati-
ju dolazi i od partijskog pluraliz-
ma. Partijski pluralizam mo`e da
odvede u borbu do zaslepqenosti za
osvajawe vlasti. Tako|e, opasnost
proizlazi iz mnogobrojnosti poli-
ti~kih partija koje cepaju politi-
~ko bi}e dru{tva i dr`ave, tako da
politi~ki subjekti nisu u stawu da
razumno, razborito i racionalno
donose va`ne i bitne odluke.



ti~ki `ivot poma`e da
najboqi idu da predstavqaju
svoju sredinu – oni koji
imaju {ta da ponude, koji su
razboriti i odgovorni.

Spoqni omota~ kont-
role i kritike vlasti, koji
joj poma`e da ispravqa pro-
puste i da lak{e realizuje
odluke, jesu nevladine orga-
nizacije. [to ih je vi{e to
je znak da su sva pitawa i
problemi ̀ ivota obuhva}eni.
Mre`a tih udru`ewa je od
velike koristi za dru{tveni
i dr`avni `ivot i razvi-
jawe. Zbog toga ih je potreb-
no podr`avati da se formi-
raju i na wih se osloniti.
Nevladine organizacije mogu
pru`ati pomo} vlasti,
u~estvovati u zajedni~koj
realizaciji odre|enih pro-
jekata, kontrolisati vlast i
kritikovati je. Sve te
funkcije imaju zna~aj za
vlast koja ho}e da obavqa
poslove koje je prihvatila.

Preduslovi za dobar demokratski poredakPreduslovi za dobar demokratski poredak

ZZ
na~ajno je da za dobar liberalni demokratski poredak nije dovoqno
ispuniti normativne uslove, ve} i stvoriti preduslove da bi takav
poredak mogao da funkcioni{e i bude ostvaren. Dva su preduslova za

to: a) socijalni i b) kulturni.
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Bukvar Demokratije^edomir ^upi}: Demokratska vladavina

Uslovi za dobar demokratski poredakUslovi za dobar demokratski poredak

Za dobru liberalnu demokratsku vladavinu potrebni su slede}i uslovi:

1. Vladavina zakona za razliku od vladavine samovoqe;

2. Jednakost i ravnopravnost gra|ana pred zakonom (selektivni zakoni

su r|avi i opasni jer naru{avaju jednake uslove i omogu}avaju onima koji ih

sprovode da po~ine nepravdu, ali i da polo`aj iskoriste za li~nu dobit,

odnosno mogu}nost korupcije);

3. Strana~ki pluralizam koji omogu}ava konkurenciju u politi~kom

`ivotu;

4. Podela vlasti na zakonodavnu, izvr{no-upravnu i sudsku (dosledno izve-

dena, posebno veliki stepen samostalnosti sudske vlasti);

5. Disperzija ili dekoncentracija vlasti po horizontalnim i ver-

tikalnim linijama politi~kog organizovawa;

6. Slobodni i tajni izbori uz razra|ene kontrolne mehanizme;

7. Postojawe i delovawe slobodnih i otvorenih medija koji podle`u samo

profesionalnim standardima;

8. Slobodno tr`i{te robe i ideja;

9. Gra|anska prava (individualna i kolektivna) izvedena iz prirodnih

prava, odnosno qudskih prava (pravo na `ivot, pravo na telo, pravo na

slobodu i pravo na svojinu). Tu su i politi~ka, socijalna i ekonomska

prava, i prava kao rezultat civilizacijskih procesa (ekolo{ko pravo,

pravo `ena na reprodukciju, pravo na istinitu informaciju).



Ako nije stabilna
socijalna struktura,
posebno dobro utemeqen
polo`aj sredwih slojeva
dru{tva koji poseduju
stvarala~ki potencijal i
nosioci su razvoja dru-
{tva, onda ne mogu da
funkcioni{u uslovi za
dobar demokratski pore-
dak. Samo u okolnostima
stabilne strukture i so-
cijalne saglasnosti mogu-
}e je funkcionisawe tih
uslova. To nije lak pre-
duslov ali bez wega nema
dobrog liberalnog demo-
kratskog poretka.

Drugi preduslov je
kulturni, posebno razvi-
jena demokratska poli-

ti~ka kultura.

Sredstva za razvoj demokratske politi~ke vladavine –Sredstva za razvoj demokratske politi~ke vladavine –
dijalog, tolerancija, kompromis i konsenzusdijalog, tolerancija, kompromis i konsenzus

Dijalog – Stari Grci su najboqe i najpravednije odluke postizali govorom, raz-
govorom i dogovorom. Tamo gde se ne govori, ne razgovara i ne dogovara, nema vaqanih
odluka za sve, tamo se samo saop{tavaju naredbe samovoqnika.

Dijalog je bio uzvi{eni ~in politi~kog mi{qewa, delawa i pona{awa. On je
najboqi na~in politi~kog op{tewa. Formula „nema dela bez re~i“ primerena je ~ove-
~nom pona{awu u zajedni~kom `ivotu. Za `ivot u politi~koj zajednici treba se pridr-
`avati pravila da iza re~i (izgovorenog) uvek treba da stoji delo, zna~ewe ili lepota.
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Bukvar Demokratije ^edomir ^upi}: Demokratska vladavina

Demokratska politi~ka kultura pretpostavqa razvijene slede}e ele-

mente:

1. Podizawe nivoa op{te kulture gra|ana;

2. Prihvatawe univerzalnih vrednosti kao merila i orijentira (istine,

pravde, dobra, qubavi, lepote, slobode, solidarnosti, qudskog dostojanst-

va i drugih);

3. Formirawe i po{tovawe li~nosti (vaspitawe i obrazovawe za

autonomnu li~nost – slobodnog gra|anina a ne za podanika);

4. Po{tovawe i garantovawe individualnih i kolektivnih prava

(nacionalnih, religijskih) koja su samo ograni~ena individualnim pravi-

ma;

5. Poverewe izme|u gra|ana (stvarawe ose}awa pouzdanosti) i

poverewe izme|u onih qudi koji su na vlasti i gra|ana (posti`e se

regularnim i pouzdanim izbornim sistemom, politi~ki korektnom izbor-

nom kampawom i politi~kom ekspertizom);

6. Javni duh i javnost (za dru{tveni i dr`avni `ivot javnost ima korek-

tivnu funkciju, odnosno kriti~ku i kontrolnu); i

7. Odgovornost za izgovorenu javnu re~ i odgovornost pred sopstvenom

save{}u u~esnika u vlasti.



Anti~ki Grci su smatrali da su sila i
nasiqe nemi i da zato ne bi trebalo da imaju
mesta u politici. Kada se u politici ne razgo-
vara (vodi dijalog), onda se nare|uje ili upotre-
bqavaju sila i nasiqe. I najte`i zajedni~ki
problem se dijalogom mo`e razre{iti. Dijalog
ispravqa na{a mi{qewa o nama i drugima, na{e
zablude i predrasude, na{a ograni~ewa i mogu}a
ogre{ewa. Tamo gde se u politici ne razgovara,
produbquju se problemi, otvaraju sukobi,
pro{iruju krize i, na kraju, vode ratovi.

Biti spreman za susret i razgovor, zna~i
omogu}iti sebi da ~uje{ druga~ije mi{qewe,
vi|ewe i da se suo~i{ s novim argumentima.
Samo iz susreta razli~itih mi{qewa i argume-
nata, mogu}e je na}i izlaz i pravi odgovor.

Dijalog je stvarawe – ulazimo u razgovor s jednim mi{qewima i argumentima, a
iz razgovora izlazimo s boqim argumentima i re{ewima. U dijalogu se do zajedni~ke
istine dolazi. Dijalog je susret, a od „sresti“ je i „sre}a“.

Dijalog je sredstvo u politi~kom komunicirawu, a i jedan od va`nih elemenata
demokratske politi~ke kulture. Nema demokratske politi~ke kulture bez dijaloga.
Dobro ure|en demokratski poredak ne mo`e se ni izgraditi, niti funkcionisati bez
dijaloga. Dijalog u politici zahteva: da se drugi saslu{a pa`qivo, da se prema drugom
poka`e u~tivost i da se drugi ravnopravno prihvati.

^ovek dijaloga je otvoren i uzda se u razum. Takav ~ovek ne prihvata silu i
nasiqe. Netrpeqivi ne prihvataju dijalog, jer su ube|eni da znaju istinu i da im
nikakav razgovor nije potreban. Oni su ograni~eni i glupi, a ako se dokopaju
politi~kog polo`aja – opasni i {tetni. „Samozadovoqstvo je uvek pra}eno glupo{}u“
(Andre @id). Dijaloga nema bez qubavi prema istini. Demokratska politika treba da
razradi procedure i mehanizme da samozadovoqnici ne dobiju zna~aja u politi~kom
`ivotu zajednice.

Dijaloga u politici nema bez razli~itosti, iskrenosti, po{tovawa i sebe i
drugih. Zato su vi{enacionalne politi~ke zajednice velika {ansa za politi~ki dija-
log, a potom i dobro smi{qene i odmerene zajedni~ke odluke.
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Bukvar Demokratije^edomir ^upi}: Demokratska vladavina

Partenon, hram
posve}en bogiwi
mudrosti Ateni
za{titnici grada
Atine koja je kolev-
ka demokratije.
Hram se nalazi na
svetom brdu
Akropoqu, sedi{tu
duhovnosti drevne
Atine



DD
a bi se formirala dijalo{ka
politi~ka kultura, potrebno je:
po{tovati li~nosti, po{tovati

individualna prava izvedena iz prirodnih
prava, po{tovati religijska i nacionalna pra-
va (granica ovih prava su individualna prava),
poverewe i iskrenost me|u gra|anima.

Drugo veliko sredstvo demokratske poli-
ti~ke kulture je tolerancija. Re~ tolerancija
dolazi iz latinskog jezika i ozna~ava ono {to
se u na{em jeziku naziva trpeqivost. Dva su
zna~ewa tolerancije: prvo, trpeqivost prema
drugom mi{qewu, uverewu, ube|ewu, delovawu
i pona{awu; drugo, prihvatawe i po{tovawe
razlika.

U prvom zna~ewu, tolerancija je zajed-
ni~ko podno{ewe {tete, odricawe od real-
izacije dela svojih potreba, interesa, uverewa
i ube|ewa. Tolerancija je spremnost na kompro-
mis. U ovom zna~ewu, tolerancija je pobeda nad
zlom. Ona je zasnovana na `rtvi. Ne{to svoje
`rtvujem, da ne bih otvorio sukobe s drugima.
Tolerantan ~ovek je u svakodnevnom `ivotu
omiqen jer je dobar za dru{tvo i dru`ewe.

U drugom zna~ewu, tolerancija je prih-
vatawe razlika, odnosno shvatawe da `ivot bez
wih ne mo`e i da se u wima odvija. Svest o
tome je veliki iskorak ~ovekov. Jer od tog
momenta, on po~iwe da prihvata pluralizam

mi{qewa, pogleda, uverewa, ube|ewa, delovawa i pona{awa. Razlike u wegovoj svesti
postaju ne{to normalno.

Razlike su u osnovi `ivota i zbog toga ne bi smele da se upotrebqavaju u pro-
dubqivawu sukoba do razarawa i uni{tewa. Suprotno, susret razlika trebalo bi da
oplemewuje `ivot, da ga produbquje i pro{iruje, jednom re~ju, da ga bogati. Zato na
postojawe i susret razli~itih religija i religijskih zajednica ili naroda i nacija u
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Bukvar Demokratije ^edomir ^upi}: Demokratska vladavina

Politi~kog dijaloga nema tamo:

• gde je merilo istine mo};
• gde se politi~ke odluke donose u uskim krugovima politi~kih

elita;
• gde se gra|ani pretvaraju u masu;
• gde ne postoji saradwa izme|u gra|ana i gde ih ne povezuju

univerzalne vrednosti: sloboda, ravnopravnost, solidarnost,
prijateqstvo, qubav;

• gde se podsti~u verski, nacionalni, rasni, klasni i drugi
sukobi;

• gde politi~ari koriste pravo na gre{ku (pravo na gre{ku u
politici ne postoji – onaj ko gre{i, mora da odgovara);

• gde politi~ari manipuli{u gra|anima;
• gde politi~ari propagandom {ire lo{a ose}awa (zavist,

mr`wu, pakost) i lo{a stawa (strah, strepwu, paniku,
lukavstvo);

• gde se u politi~kom `ivotu devalviraju re~i i jezik (kada iza
izgovorenih re~i nema dela i zna~ewa, ve} obmane i la`i);

• gde se u politici obe}ava, a obe}awa se ne ostvaruju;
• gde vlada politika tla~iteqa i tla~enih, mo}nika i nemo}nih

(i kada se razgovara, u takvoj politici se ne vodi dijalog, ve}
se naj~e{}e odmeravaju lukavstva, prevare, dovitqivosti i
la`i – to je „razgovor“ obmawiva~a i obmanutih);

• gde svi govore, a niko nikoga ne ~uje (to je brbqaonica, a ne
politi~ka zajednica).



dr`avi ne bi trebalo gledati kao na mogu}nost sukobqavawa, ve} upoznavawa i upot-
puwavawa, ili makar kao na `ivot pored, koji nikome ne smeta. U~iti se da drugog ne
ometate i da drugog ne ugro`avate i opomiwati drugog da vas ne ugro`ava mudro je, raz-
borito i racionalno. Kada se tako pristupa, odnosno misli, ose}a, dela i pona{a, onda
se pru`a {ansa za su`ivot razlika, u ovom slu~aju i religijskih i nacionalnih. Na taj
na~in iskazuje se iskrenost i sti~e poverewe drugih. Iskreni razgovor je preduslov
sticawa poverewa i pru`a {ansu za pomirewe, ~ak i izme|u do ju~e sukobqenih i
zakrvqenih. To je ta~ka od koje se polazi u gra|ewu mira i dostojnog `ivota qudi.

Tolerantan nije onaj koji je nemo}an ili koji se brani. Tako|e, tolerantnost nije
ravnodu{nost, niti ignorisawe. Revolucionari po svojoj prirodi i logici ne mogu biti
tolerantni.

Subjekti tolerancije su pojedinci, grupe i zajednice. Dr`ava ne mo`e biti to-
lerantna, jer legitimno i legalno raspola`e silom i upotrebqava silu, ali zato mo`e
biti garant tolerancije. Tolerancija se ne sme prihvatiti samo u slu~ajevima kada se
u ime slobode dovodi u pitawe sloboda drugoga i drugih. Nema tolerancije ni prema
nasiqu.

I dijalog i tolerancija u politici u sebe ukqu~uju veru i nadu da se mo`e u
miru i na miran na~in `iveti.

U politi~kom `ivotu jednog dru{tva i dr`ave zna~ajno sredstvo je kompromis

(saradwa). Tamo gde je omogu}ena sloboda mi{qewa, izra`avawa i organizovawa na
delu su i sudari, ne samo mi{qewa nego i interesa. Sudari lako mogu da zavr{e u suko-
bima, do najopasnijih – ratova. Da bi bili izbegnuti ili umaweni sukobi, demokrats-
ka vladavina koristi kompromis. Zbog toga je kompromis
va`no sredstvo, a duh kompromisa lekovit. Iako
razli~itih mi{qewa, orijentacija i interesa, suparnici,
odnosno takmi~ari u politici, da bi doneli odluku stupa-
ju u pregovore i na taj na~in otpo~iwu saradwu. Saradwa
za op{ti interes, op{te dobro gra|ana u politici, nije
samo potrebna nego i neophodna. U saradwi potiskujemo
posebne interese da bi ostvarili op{te ciqeve i zadatke.
Demokratska vladavina ne prihvata iskqu~ivost i
iskqu~ive ve} one koji tra`e najboqa i najoptimalnija
re{ewa, korisna svima. Naravno, kompromis, odnosno
saradwa, ima i granicu: nema kompromisa izme|u istine i
la`i, pravde i nepravde, dobra i zla. Kompromis je, s
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Bukvar Demokratije^edomir ^upi}: Demokratska vladavina

U~esnici jednog
mirovnog skupa



jedne strane, popu{tawe i ustupawe u ime vi{ih dru{tvenih i dr`avnih ciqeva, a, s
druge strane, u ponu|enim re{ewima prihvatawe boqeg. Kompromis se posti`e izme|u
dve pravde ili dva dobra – u odmeravawu prihvati}emo ili sredwe re{ewe ili trenut-
no boqe argumentovano.

Demokratska politi~ka kultura nezamisliva je i bez jo{ jednog sredst-
va – konsenzusa (saglasnosti). Najboqa su re{ewa u zajedni~kom

`ivotu postignuta saglasno{}u svih u~esnika, jer kad su u~esnici u
politi~kom odlu~ivawu saglasni niko nije nadglasan i niko nema
ose}aj da je zapostavqen, zakinut ili pobe|en. Konsenzus je izu-
zetno va`an u procesu dono{ewa najbitnijih odluka, posebno u
vi{enacionalnim i vi{ereligijskim dr`avama. Nametawe voqe

ve}ine mawini mo`e da bude uzrok nepomirqivih i te{kih sukoba.
Upravo konsenzus u takvim dr`avama omogu}ava da se nacionalne,

religijske ili bilo koje mawine ose}aju ravnopravnima i nezapostavqenima.
Politi~ka kultura kao preduslov omogu}ava

formirawe demokratskog obrasca mi{qewa, delovawa i
pona{awa koji }e uspostaviti i odr`avati dobru liber-
alno-demokratsku politi~ku vladavinu.

PitawaPitawa

�� Da li je demokratija vladavina ve}ine?

� U savremenim zna~ewima i tuma~ewima ne smatra

se da je demokratija vladavina proste ve}ine.

Demokratija omogu}uje svima jednake uslove i {anse,

nezavisno od wihovih razlika (rasnih, verskih,

nacionalnih i slojevnih) i odnosa (ve}ina-mawina). U

demokratskoj vladavini procedurama su za{ti}ene

mawine i mawinska mi{qewa.

�� Kakve uslove iziskuje dobar demokratski po-

redak?

� Dobar demokratski poredak po~iva na slede}im

uslovima: 1. vladavini zakona, 2. jednakosti i ravno-

pravnosti gra|ana pred zakonom, 3. strana~kom plural-
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Za ovu priliku smo zamolili

jednog helenskog filosofa iz Atine, kolevke

demokratije, da po|e sa nama kroz Bukvar

demokratije, poziv da se na|e u pomo}i filoso-

fu uputili smo i jednom maturantu iz Srbije.

Na{eg prijateqa filosofa obukli smo na

danas uobi~ajen na~in u dru{tvenoj

komunikaciji.



izmu, 4. podeli vlasti, 5. decentralizaciji vlasti, 6. slobodnim i tajnim

izborima, 7. postajawu slobodnih medija, 8. slobodnom tr`i{tu roba i ideja,

i 9. gra|anskim pravima izvedenim iz prirodnih prava.

�� Koji su elementi demokratske politi~ke kulture?

� Demokratska politi~ka kultura pretpostavqa razvijene slede}e elemente: 1.

Podizawe nivoa op{te kulture gra|ana, 2. prihvatawe univerzalnih vrednos-

ti, 3. formirawe i po{tovawe li~nosti, 4. garantovawe individualnih i

kolektivnih prava, 5. poverewe izme|u gra|ana i poverewe izme|u onih qudi

koji su na vlasti i gra|ana, 6. javni duh i javnost, 7. odgovornost za izgovorenu

javnu re~, 8. dijalog, 9. toleranciju, 10. konsenzus, i 11. kompromis.
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