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Razvoj pojmaRazvoj pojma

II
zraz gra|ansko dru{tvo po~eo se koristiti u novovekovnoj politi~koj
filosofiji od XVII veka. Izraz se javio kao potreba da se odredi sfera
`ivota gra|ana koja deluje, ili te`i da deluje, samostalno u odnosu na

dr`avu. U XVI veku do{lo je do obrazovawa apsolutne monarhije. Ovakva dr`ava bila
je reakcija na feudalnu rascepkanost kasnog sredweg veka, u kome je postajalo niz malih,
me|usobno suprotstavqenih oblasti i dr`avica. U ranom modernom periodu (XVI-
XVIII vek) ovakva vrsta dr`ave se pro{irila po Evropi, i bila oli~ena u dr`avama
kao {to su Francuska, [panija, Pruska i Austrija, dostigav{i vrhunac u razdobqu
od Vestfalskog mira 1648. do Francuske revolucije 1789. Na ~elu apsolutne monarhi-
je stajao je vladar koji ju je oli~avao, i koji je svoj apsolutizam temeqio na ideji o
bo`anskom poreklu svoje vlasti. U naporima da stvori centralizovanu dr`avu vladar
je lomio otpor velika{a i crkve koja je prestala da bude partner dr`avi (kao u sred-
wem veku), i koja je postala pot~iwena vladaru. Takav vladar mogao je posegnuti za svo-
jinom svojih podanika, za wihovom slobodom, pa ~ak i `ivotom.

Premda se pojam gra|ansko/civilno dru{tvo (civil society) u moderni nije najpre
javio kao otpor apsolutnoj monarhiji (kod Tomasa Hobsa), on je ve} sa delom Xona Loka
Dve rasprave o vladi (1689–1690) to postao. Po Loku postoje samoo~igledna prava
koja pripadaju pojedincima kao qudima, a me|u wima su glavna: pravo na `ivot, na slo-
bodu od svojevoqne vladavine, i na svojinu. ^ove~anstvo, nastavqa Lok, je u{av{i iz
prirodnog stawa u gra|ansko dru{tvo predalo dr`avi samo to da sprovodi ova prirod-
na prava. Ova prava su neprikosnovena, wih vladar ne mo`e da ograni~ava, pa je samim
tim apsolutna monarhija nespojiva sa gra|anskim dru{tvom.

U talasu evroatlantskih revolucija (Ameri~ke i Francuske) nestalo je ideje
monarhijskog legitimizma. Prirodna prava u{la su sa Ameri~kom revolucijom u pravne
temeqe dr`ave. Umesto bo`anskog porekla vlasti vladara, sada se neotu|iva qudska
prava izvode od Svevi{weg. U Deklaraciji nezavisnosti (1776) trinaest dr`ava
Amerike od britanske krune isti~e se: „Mi smatramo o~iglednim istinama da su qudi
stvoreni jednaki, i da ih je wihov Tvorac obdario neotu|ivim pravima me|u koje spada-
ju `ivot, sloboda i tra`ewe sre}e.“ U Americi se ideja civilnog dru{tva razvila
daqe. Kod ameri~kog revolucionara Tomasa Pejna, u delu Prava ~oveka, pojam civil-
no dru{tvo jasno je formulisan nasuprot dr`avi. Po wemu, civilno dru{tvo treba
samostalno da reguli{e najve}i broj poslova, a dr`ava treba da se svede na minimalnu
meru. Aleksis de Tovkil, u delu O demokratiji u Americi (1835–1840), skrenuo je
pa`wu na mogu}nost tiranije ve}ine nad mawinom, a istim se pitawem bavio i Xon
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Stjuart Mil. Od ove dvojice teoreti~ara mawinska prava postaju temeqni deo pojma
gra|ansko dru{tvo.

Rasprostrawenost gra|anskih dru{tavaRasprostrawenost gra|anskih dru{tava

OO
d evroatlantskih revolucija postojalo je, ~esto prekidano, ali postojano
{irewe sfera gra|anskog dru{tva u Evropi i Zapadnoj Americi, a od
Drugog svetskog rata, i posebno od kraja Hladnog rata, i u drugim

delovima sveta. Kratkotrajnom pobedom gra|anske revolucije u Rusiji, marta 1917,
izgledalo je da }e i u Rusiji, nakon vekova carskog samodr`avqa, do}i do ustanovqe-
wa gra|anskog i demokratskog poretka. Ove nade su nestale dolaskom na vlast
boq{evi~ke partije u Rusiji, nakon gra|anskog rata (1918–1920). Stavarawem SSSR
svet se podelio u dva dela. U prvom je dr`ava upila dru{tvo, i u wemu je totalitarna
dr`ava preuzela sve poluge dru{tva. Uspostavqawem fa{izma u Italiji i nacizma u
Nema~koj jo{ dve velike evropske dr`ave dobile su totalitarne poretke. U drugom delu
sveta qudske slobode su se i daqe visoko cenile i branile.

Pobeda saveznika u Drugom svetskom ratu nad
totalitarnim nacisti~kim re`imom imala je dvojake
posledice za razvoj gra|anskog i demokratskog poretka.
Kapitalisti~ke demokratije SAD, Ujediweno
Kraqevstvo i Francuska Republika ubrzo su se suo~ile
sa pokretima za daqu demokratizcaiju i za {irewe sfera
qudskih sloboda. U SAD do daqeg {irewa qudskih slo-
boda dolazi posebno za vreme predsednka Xona F.
Kenedija (1961–1963), i pokret za sve {ire gra|anske
autonomije od tada neprekidno traje. U Evropi se pitawa
daqeg {irewa gra|anskih autonomija aktuelizuju od
1968, tj. od velikih studentskih demonstracija.
Me|utim, pokret za {irewe autonomnih sfera dru{tva
u SAD, i u zapadnoj Evropi, nije uvek i{ao u istom
smeru. Dok se u SAD gra|ansko dru{tvo i daqe temeqi
na Pejnovim postavkama, pokret za gra|ansko dru{tvo u
nekim delovima zapadne Evrope ima i levi~arsko
obele`je, i nagla{ava uz pitawa autonomije dru{tva, i
pitawa preraspodele dru{tvenog dohotka.

S druge strane, SSSR je kao pobednik u ratu
nametnuo silom svoj sistem i mnogim isto~noevropskim
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Deklaracija prava
~oveka i gra|anina
koju je 1789. g.
usvojila Francuska
ustavotvorna
skup{tina. Ovom
deklaracijom slo-
boda, privatna svo-
jina, li~na bezbe-
dnost i pravo na
otpor ugwetavawu,
progla{eni su za
prirordna i neotu-
|iva qudska prava



zemqama, koje su slede}i sovjetski model stvorile doma}e oblike totalitarne dr`ave,
koji su se u nekim slu~ajevima preobratili u bla`i autoritarni model. Sa krizom real-
socijalizma po~elo se, i u Sovjetskom Savezu, od kraja osamdesetih, govoriti o
nu`nosti uvo|ewa civilnog dru{tva. Ovo obnavqawe upotrebe termina civilno
dru{tvo odnosilo se na {irewe nedr`avne sfere u dr`avama realsocijalizma, u koji-
ma je dru{tvo bilo skoro potpuno ugu{eno. Ponovno uvo|ewe termina civilno dru{tvo,
u zemqama realsocijalizma, nije moralo nositi ranije liberalno zna~ewe. Neki su teo-
reti~ari smatrali da je i sa ograni~enim partijskim pluralizmom, tj. sa postojwem samo
dve dozvoqene partije, ili samo sa postojawem frakcija u okviru jedne partije mogu}e
do}i do demokratizacije dru{tva i do stvarawa civilnog dru{tva.

Civilno dru{tvo je u isto~noevropskoj upotrebi imalo i zna~ewe suprot-
stavqawa militarizovanom dru{tvu zbog velike uloge koju su imale vojska, policija i
tajne policije u totalitarnim socijalisti~kim isto~noevropskim dr`avama. Ova defek-
tna shvatawa ubrzo su napu{tena jer delimi~ni pluralizam pripada autoritarnom
poretku. Najzna~ajnija razlika autoritarnog poretka u odnosu na demokratski je da on
dozvoqava samo delimi~an pluralizam, ukoliko isti ne dovodi u pitawe interese

vladaju}e oligarhije. Zato su rani socijalisti~ki zastupnici civilnog
dru{tva zapravo zastupali ubla`avawe autoritarnog sistema, a ne
demokratski poredak. Ovi su autori namerno upotrebqavali izraz civilno
dru{tvo jer izraz gra|ansko dru{tvo pretpostavqa postojawe gra|anske
klase, a time i slobodnog tr`i{ta pra}enog kapitalisti~kim na~inom
proizvodwe, i svetom i neprikosnovenom privatnom svojinom, na {ta ovi teo-
reti~ari nisu bili spremni.

U ovom radu izraz gra|ansko dru{tvo koristi se kao istovetan sa izra-
zom civilno dru{tvo, ali se upotrebqava termin gra|ansko kao ukoreweniji u
doma}oj jezi~koj praksi. Budu}i da su poznosocijalisti~ka shvatawa civilnog
dru{tva bila defektna ovde se dolazi do pitawa koji su sastavni delovi celovi-
tog pojma gra|anskog/civilnog dru{tva.

Odre|ewe savremenog pojma gra|ansko dru{tvoOdre|ewe savremenog pojma gra|ansko dru{tvo

GG
ra|ansko dru{tvo predstavqa onu vrstu dru{tva u kojem u jed-
nom jedinstvenom poqu postoje: 1. gra|anska prava, 2. gra|anska
udru`ewa i 3. kriti~ko javno mwewe. U sredi{tu ovog pojma je

gra|anin, i to gra|anin kao stalni u~esnik u dru{tvenim doga|awima. Ovaj
gra|anin je neotu|ivi vlasnik nekoliko prava, i to prava na vlastiti `ivot,
slobodu, telo i imovinu kako je to formulisao jo{ Xon Lok. Istorijski pos-
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Deklaracija nezavisnosti
Sjediwenih Ameri~kih
dr`ava iz 1776. g., koja,
izme|u ostalog proklamuje
neotu|iva qudska prava



matrano ovakav gra|anin javio se u ranom kapitalizmu, i postigao svoju punu
afirmaciju u savremenom kapitalizmu nakon Drugog svetskog rata, u evroat-
lantskom delu ~ove~anstva. Socijalisti~ke (komunisti~ke) dr`ave XX veka
uni{tile su dru{tva, i nijedna od wih nije uspela da proizvede gra|ane. Umesto
wih u ovim dr`avama su `iveli podanici. U slu~aju komunisti~kih dr`ava,
pokazalo se da ukidawe privatne svojine predstavqa idealnu podlogu za
stvarawe totalitarne dr`ave.

Gra|ansko dru{tvo bilo je suzbijeno u Srbiji pobedom komunisti~kog
pokreta 1944. Tokom osamdesetih, uporedo sa rastu}om ekonomskom krizom,
narasle su razne gra|anske inicijative. Uvo|ewem vi{estrana~kog sistema
Ustavom Srbije iz 1990, stvoren je ustavni okvir za postepeno uspostavqawe
gra|anskog dru{tva u Srbiji. Atmosfera rata u susedstvu, i autoritarna vladavina
Slobodana Milo{evi}a (1989–2000), onemogu}ili su ja~awe gra|anskog dru{tva. Ono
je, ipak, tokom devedestih godina delovalo u Srbiji. Vuka{in Pavlovi} izdvojio je
~etiri stuba gra|anskog dru{tva u Srbiji tokom devedestih godina, a to su bili: 1. uni-
verzitet, 2. sindikati, 3. nezavisni mediji, i 4. nevladine organizacije.

Gra|anin u gra|anskom dru{tvu deluje aktivno tako {to se udru`uje u gra|anska
udru`ewa (nevladine organizacije) i dru{tvene pokrete. Pored toga postoji i niz
gra|anskih ustanova kroz koje pojedinac mo`e da deluje, a koje mogu, ali ne moraju, da
pripadaju gra|anskom dru{tvu kao {to su verske zajednice, dobrotvorne ustanove, medi-
ji, obrazovni sistem.

Za razliku od dr`ave koja je hijerarhijski organizovana, gra|ansko dru{tvo se
javqa kao mre`a gra|ana i wihovih udru`ewa koji deluju sa jednakih po~etnih pozici-
ja, koji neposredno komuniciraju, koji jedni drugima pru`aju podr{ku, koji su
samonikli, i koji deluju u pravcu kolektivne akcije koja nije klasno zasnovana.

Liberalna demokratija i vladavina prava kaoLiberalna demokratija i vladavina prava kao

preduslovi za formirawe gra|anskog dru{tvapreduslovi za formirawe gra|anskog dru{tva

DD o sredine devedesetih godina XX veka 118 od 193 dr`ave u svetu (sa oko

55% svetskog stanovni{tva) imale su vlade izabrane na demokratskim

izborima. U mnogim od ovih dr`ava (Iran, Belorusija, SR Jugoslavija,

Kazahstan, Kirgistan...) demokratija se svodila na proceduralan izbor vlade, a od nar-

oda birani predstavnici su umesto da {ire slobode iste su`avali, tj. {irili su

delokrug dr`ave na ra~un dru{tva. Tokom 2003. bilo je u svetu 144 demokratija i 48
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Predsednik SAD, Xon
Kenedi (1917–1963),
simbol demokratizacije
ameri~kog dru{tva



autoritarnih i totalitarnih dr`ava (od kojih preko polovine ~ine dr`ave

zasnovane na islamu). Me|u demokratijama 89 su bile zasnovane na slobodama

gra|ana, a 55 na delimi~nim slobodama gra|ana.

Ovo pokazuje da uvo|ewe demokratske procedure za izbor vlade nije

dovoqan uslov, iako ~ini va`an sastojak na putu ka gra|anskom dru{tvu.

Demokratija, u svom najjezgrovitijem zna~ewu, predstavqa proceduru kojom se

izra`ava voqa ve}ine. Ova voqa ne mora voditi u demokratski poredak, jer

demokratski poredak zahteva i postojawe vladavine prava. Zato se u praksi

savremenih politi~kih sistema javqaju dve vrste demokratije: liberalna i

neliberalna. Samo liberalna demokratija vodi u gra|ansko dru{tvo, a wen

kqu~ni sastojak predstavqa vladavina prava. Neliberalna demokratija se

pokazala kao protivnik gra|anskog dru{tva, mada po prirodi stvari oaze

gra|anskog dru{tva ne mogu biti sasvim uga{ene ni u autoritarnom poretku,

a jo{ mawe u neliberalnoj demokratiji.

Novija prou~avawa politi~kih sistema savremene Latinske Amerike,

Azije, Afrike, i zemaqa isto~ne Evrope su pokazala da se liberalna

demokratija razvila samo tamo gde se demokratska procedura pridodala ve}

postoje}oj tradiciji vladavine prava. Tamo gde je demokratska procedura uvedena bez

prethodnog postojawa tradicija vladavine prava demokratija se ubrzo izvrnula u

tiraniju (u mnogim nekada{wim francuskim kolonijama saharske Afrike, i azijskim

republikama SSSR). Danas gotovo 40% demokratija spada u neliberalne, {to zna~i

da wihovi gra|ani ne u`ivaju blagodeti vladavine prava.

Osim toga, ekonomska razvijenost bitno

uti~e na ostvarivost liberalne demokrtaije.

Tako su, 2002, slobodne zemqe sveta (liber-

alne demokratije) ostvarile 27.8 biliona

dolara dohotka, ili 86% svetske ekonomije,

dok su neslobodne zemqe ostvarile samo 1,8

biliona dolara, ili oko 5,5% svetske

ekonomije. Ostatak otpada na tzv. delimi~no

slobodne zemqe (neliberalne demokratije).

Istovremeno postotak onih koji `ive u slo-

bodnim zemqama ~ini 44% svetskog

stanovni{tva, a postotak onih koji `ive u nes-

lobodnim 35%, {to zna~i da neslobodne
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Martin Luter King
(1929–1968), veliki borac
za qudsku i gra|ansku ravno-
pravnost u Americi

Pripradnici raznih
etni~kih zajednica
koje `ive u Srbiji



zemqe, u proseku, imaju oko sedam puta mawi udeo u svetskoj ekonomiji od slobodnih

zemaqa.

Su{tina vladavine prava je u tome da svaka vlast mora biti ograni~ena,

ukqu~uju}i i vlast naroda. Ameri~ki Federalisti~ki spisi su upozorili da u

demokratiji opasnost opresije dolazi „od strane ve}ine u zajednici.“ Ameri~ki uteme-

qiteqi demokratije nisu imali poverewe u qudsku prirodu. Xejms Medison je zakqu~io

da „kada bi qudi bili an|eli nikakva vlada ne bi bila potrebna.“ Ali, qudi nisu

an|eli, ve} bi}a jednako sklona racionalnom i iracionalnom pona{awu. Zato je potreb-

no imati mehanizme koji }e ograni~iti iracionalnu stranu qudske prirode i wena

destruktivna ispoqavawa. Demokratija ne predstavqa branu qudskom iracionalizmu.

Naprotiv, pod pla{tom voqe ve}ine, u~iweni su mnogi zlo~ini u XX veku. Dovoqno je

podsetiti da je i Adolf Hitler osvojio najve}i broj glasova na demokratskim izborima.

Vladavina prava je ta koja svojim mehanizmima, i postavkama o pravima koja su neotu|iva

od ~oveka kao bi}a, {titi pojedinca od tiranije ve}ine, a dru{tvo od pritiska dr`ave.

Posebno u vi{enacionalnim dr`avama vladavina prava predstavqa nezaobilazan temeq

za stabilnost takvih dr`ava, i zalog razvoja gra|anskog dru{tva.
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�� Koji uslovi treba da budu ispuweni da bi se moglo re}i da pojedina zajed-

nica `ivi u gra|anskom dru{tvu?

�� Da li gra|ansko dru{tvo deluje u svakoj vrsti demokratije?

� Liberalna demokratija podrazumeva pored izbornih procedura i postojawe vla-

davine prava, i samo u ovakvoj demokratiji deluje sna`no utemeqeno gra|ansko

dru{tvo. U neliberalnim demokratijama gra|ansko dru{tvo postoji samo u

tragovima.

�� Koji su glavni nosioci gra|anskog dru{tva u Srbiji?

� Glavni nosioci gra|anskog dru{tva u Srbiji, u posledwih desetak godina su:

1. univerzitet, 2. nezavisni mediji, 3. nevladine organizcije, 4. sindikati i

5. ustanove kulture.
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� Potrebno je da se u datoj zajednici po{tuju

osnovna gra|anska prava (pravo na `ivot, telo,

slobodu i svojinu), kao i druga izvedena prava, da

u woj deluje razvijena mre`a gra|anskih

udru`ewa, i da postoji kriti~ko javno mwewe.


