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Sudije da sude po zakonu,

a ne od straha od carstva mi

^l. 172, Du{anov zakonik 1354. g.

OO
d pamtiveka qudi misle, sawaju i govore o slobodi, pravdi, jednakosti,

i ostalim idealima koji ~ine qudski `ivot sre}nim. Cela qudska

istorija puna je borbi za ostvarewe ovih ideala. Ove borbe su kroz

istoriju bile vi{e ili mawe uspe{ne, neki narodi ume{niji od drugih, a stvarawe

vaqanog poretka, u kome }e pripadnici jedne zajednice biti dovoqno za{ti}eni, traje

i danas.

Vladavina prava je na~in da se obezbede ovi ideali. Koncept vladavine prava je

danas {iroko prihva}en u celom slobodnom svetu, on se postavqa kao op{te ograni~ewe

dr`avne vlasti u korist gra|ana. Jedno od osnovnih obele`ja dr`ave je to da ona raspo-

la`e tzv. monopolom fizi~ke prinude (policija, vojska). Budu}i da su qudi koji

upravqaju jednom dr`avom u stalnom isku{ewu da taj monopol sile primene u svoju, a

ne u op{tu korist, to je zarad o~uvawa slobode pojedinaca neohodno ograni~iti dr`avu,

odnosno one koji wom upravqaju. Na~in da se ovo ograni~ewe sprovede u delo je upra-

vo vladavina prava.

Ideja, da je dr`ava sputana zakonima i da svaki wen organ mora postupati u

skladu sa objektivnim zakonima, a ne na osnovu svoje trenutne voqe ili naho|ewa, pos-

tojala je i pre nego {to je ovaj termin stvoren u teoriji. Jo{ je Aristotel, u svom delu

Politika, govorio o vladavini zakona, koji su opremqeni bo`anskim autoritetom ili

autoritetom razuma. Ocem pojma vladavine prava smatra se engleski profesor ustavnog

prava Albert Ven Dajsi (Albert Venn Dicey) koji je u svom delu Uvod u ustavno pravo

(An Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 1889) vladavinu prava

ozna~io kao osnovno na~elo engleskog ustava. Po Dajsiju ovaj pojam ima tri zna~ewa.

Kao prvo, vladavina prava podrazumeva da pravo iskqu~uje samovoqno pona{awe

dr`ave, tako da engleski gra|anin mo`e biti ka`wen samo za povredu zakona, a ne ne~eg

drugog. Drugo, vladavina prava zna~i da su svi gra|ani jednaki pred zakonom. Tre}e,

ustav nije izvor gra|anskih prava, nego je on posledica wihovog postojawa.

Danas se pod pojmom vladavine prava ~esto podrazumeva „ustavnost“, odnosno

podlo`nost dr`ave i wenih organa pravu na isti na~in kao i pojedinaca. Kao {to i

sama re~ „ustav“ kazuje, on treba da bude ustava ili brana od samovoqnih akata dr`ave

i wenih organa. Ovakvo shvatawe vladavine prava pribli`ava se jednom drugom pojmu,

koji se tako|e ~esto koristi u pravnim i filosofskim razmatrawima, a to je pravna
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dr`ava. Izraz pravna dr`ava (nema~ki der Rechtsstaat) tvorevina je nema~ke pravne i

politi~ke tradicije i pod wom se naj~e{}e podrazumeva potpuna vezanost dr`avnih

organa pravom, odnosno uskla|enost svakog akta dr`avne vlasti sa zakonom, nasuprot

policijskoj dr`avi (nema~ki der Polizeistaat), u kojoj postoji prevlast izvr{ne vlasti

koja postupa ne na osnovu zakona ve} na osnovu „dr`avnog razloga“ koji ~esto slu`i kao

opravdawe za golu samovoqu i u kojoj pojedinac nije gra|anin sa svojim neotu|ivim

pravima ve} obi~an podanik. Po ovom shvatawu vladavine prava ili pravne dr`ave, ovi

termini su potpuno ispra`weni od bilo kakvih vrednosnih sudova, odnosno ocene

vaqanosti akata dr`avne vlasti. Dovoqno je, dakle, da su ni`i pravni akti uskla|eni

sa vi{im i da dr`ava po{tuje pravo da bi se takav poredak smatrao vaqanim. Ne pos-

toji ni{ta {to je izvan i mimo prava koje zakonodavni organ donosi. Zakon se mora

izvr{avati bez obzira na wegovu sadr`inu. Prihvataju}i ovakvo shvatawe, moglo bi se

re}i da je i nacisti~ki Tre}i Rajh bio pravna dr`ava u kojoj je postojala vladavina

prava, budu}i da je progawawe Jevreja, koji su bili gra|ani te dr`ave, ~iweno na osnovu

rasisti~kih zakona koji su bili doneti na propisan na~in. U Tre}em

Rajhu teror je bio ozakowen, tako da je svaki akt nasiqa, ma kako on

bio surov ili nepravedan, bio legalan ukoliko je ~iwen u skladu sa

tim zakonom. Upravo su se na ovaj na~in i branili nacisti nakon

Drugog svetskog rata, tvrde}i da su oni samo postupali u skladu sa

zakonom i da nije na wima bilo da procewuju pravednost ili

~ove~nost tih zakona.

Nasuprot ovom, pozitivisti~kom i formalnom shvatawu vla-

davine prava nalazi se liberalno, demokratsko shvatawe. Po ovom

shvatawu vladavina prava se ne mo`e poistovetiti sa vladavinom

zakona bez obzira na wihovu sadr`inu i karakter. Ona se u ovakvom

shvatawu postavqa kao svojevrstan kriterijum za procewivawe

vaqanosti jednog poretka, kao poredak slobode u kome je dr`avna

samovoqa sputana, a gra|ani u`ivaju svoja qudska prava i slobode.

Vladavina prava nadilazi puku formalnu zakonitost i svoje uteme-

qewe nalazi u prirodnom pravu. Da bi se razumelo ovo shvatawe vla-

davine prava, neophodno je upoznati se i sa idejom prirodnog prava.

Prirodno pravo polazi od stava da pravo ne mo`e da se svede na prav-

ila koja dr`ava odre|uje i ~iju primenu sprovodi raspola`u}i

monopolom fizi~ke prinude. Ono se ne mo`e odvojiti od moralnih

principa, a svoju snagu crpi iz Bo`ije voqe, po jednima, ili razuma,
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Naslovna strana,
Prizrenskog prepisa,
zakonika cara Du{ana



po drugima. Prirodno pravo, dakle, postoji pre prava koje donosi dr`ava i obavezuje i

samog ustavotvorca i zakonodavca da pravo saobrazi zahtevima pravde, pravi~nosti,

morala i ostalih ideala na kojima se prirodno pravo zasniva. Po ovom shvatawu, vla-

davina prava bi bila, kako ka`e Fridrih fon Hajek (Friedrich von Hayek), ne vla-

davina konkretnih zakona, ve} onoga {to zakoni treba da budu. Vladavina prava, dakle,

ukqu~uje i potpunu zakonitost, ali za razliku od prethodnog shvatawa, zahteva i jedan

kvalitet vi{e, a to je da zakoni budu usagla{eni sa odre|enim principima.

Da bi postojala vladavina prava, nije dovoqno
samo imati ustav koji jem~i gra|anske slobode i
prava i zakone koji su dobri. Potrebno je da posto-
je i institucije koje omogu}avaju da se ovaj poredak
slobode odr`ava. Budu}i da se zakoni ne primewuju
sami od sebe, ve} ih primewuju dr`avni organi,
vaqano ustrojstvo dr`avne vlasti se postavqa kao
prvi uslov za vladavinu prava. Op{te je poznato da
oni koji imaju mo} te`e da je zloupotrebe, ako ih
niko ne kontroli{e. Zbog toga se u vo|ewu dr`avnih
poslova ne mo`e previ{e polagati u qudsku dobrotu, moral ili po{tewe. Kao {to ka`e
poznata izreka, svaka vlast kvari, a apsolutna vlast kvari apsolutno. Da bi se re{io
ovaj problem do{lo se na ideju da se vlast koja je dugo bila u rukama jednog ~oveka
podeli, tako da jedna vlast ograni~ava drugu i tako, me|usobno ograni~avaju}i se,
omogu}e slobodu za pojedinca. Tvorcem na~ela podele vlasti smatra se francuski
filosof Monteskje, koji je u svom delu O duhu zakona (1748. g.) prvi formulisao i
razradio ideju podele vlasti. On je, upore|uju}i tada{wi engleski politi~ki sistem
sa apsolutisti~kom monarhijom u Francuskoj, do{ao do zakqu~ka da samo ako se
vr{ewe tri dr`avne vlasti (zakonodavne, izvr{ne i sudske) poveri posebnim grupama
organa, samovoqa dr`ave mo`e biti sputana. Neophodno je, dakle, da jedan organ ili
grupa organa, vr{i zakonodavnu vlast to jest donosi zakone (skup{tina ili parlament),
drugi da se staraju o wihovom izvr{ewu (vlada i wena ministarstva), a tre}i da
odlu~uju odnosno sude o tome da li su zakoni prekr{eni i u slu~aju potvrdnog odgovo-
ra izri~u sankcije ili kazne (sudovi). Imaju}i tako svaka svoju sferu delokruga, svaka
od vlasti ~uva svoja ovla{}ewa od druge dve, a istovremeno i kontroli{e wihov rad.
Na ovaj na~in se posti`e da ni jedna od vlasti ne posegne izvan svojih ovla{}ewa ili
ih zloupotrebi, jer se u tom slu~aju stavqaju u pogon mehanizmi za kontrolu, kojima
raspola`u druge dve vlasti. Danas je, u demokratskim zemqama, na~elo podele vlasti
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Danas u svetu preovladava ovo drugo, liberalno,

shvatawe vladavine prava, a ovaj izraz se koristi kao

sinonim za vaqano ure|eni pravni poredak u kome su

qudska i gra|anska prava na zadovoqavaju}i na~in

za{ti}ena, gra|ani jednaki pred zakonom, a demokratski

i slobodno izabrana dr`avna vlast po{tuje ograni~ewa

koja joj ustav name}e.



op{te prihva}eno. To, me|utim, ne zna~i da je na~in na
koji je podela izvr{ena svuda isti. Ovde se mo`e
napraviti podela na tri tipa podele vlasti. Po jednom,
podela vlasti je striktno sprovedena, a mogu}nost da
jedna uti~e na drugu svedena na najmawu mogu}u meru.
Takav je slu~aj u Sjediwenim Ameri~kim Dr`avama gde
su zakonodavna i izvr{na vlast potpuno podeqene. [ef
izvr{ne vlasti je predsednik, koji se bira neposredno na
izborima, on formira svoj kabinet koji ~ine sekretari
zadu`eni za odre|ene resore. Predsednik u principu
slobodno odlu~uje o sastavu svog kabineta i slobodan je
da smeni bilo kog sekretara kad god to za`eli.
Protivte`u predsedniku ~ini Kongres koji se tako|e
bira na neposrednim izborima i koji ima zakonodavnu

vlast. Budu}i da predsednik nije odgovoran Kongresu*, niti, sa druge strane mo`e da
Kongres raspusti, to i predsednik i Kongres ostaju na svojim funkcijama do isteka
mandata koji je predvi|en ustavom. Ovaj sistem se zbog jake predsedni~ke funkcije zove
i predsedni~ki sistem. Po drugom tipu, podela izme|u zakonodavne i izvr{ne vlasti
nije toliko striktno sprovedena, tako da se mo`e govoriti i o wihovoj isprepletanos-
ti. Re~ je o parlamentarnom sistemu, koji je nastao u Engleskoj kao posledica borbe
parlamenta za preuzimawe vlasti od kraqa. U parlamentarizmu izvr{na vlast je
ra{~lawena na dva dela, jedan ~ini {ef dr`ave (predsednik u republikama ili kraq
u parlamentarnim monarhijama), a drugi vlada, koju ~ine wen predsednik – premijer i
{efovi resora – ministri. Za razliku od predsedni~kog sistema, vladu bira parla-
ment i ona mo`e funkcionisati samo ukoliko u`iva podr{ku parlamentarne ve}ine. U
parlamentarnom sistemu vlada mo`e da uti~e na mandat parlamenta i obrnuto. Najja~e
sredstvo kontrole koje parlamentu stoji na raspolagawu u odnosu na vladu jeste glasawe
o poverewu vladi, koje mo`e da dovede do wene smene. Sa druge strane vlada mo`e da
raspusti parlament i izazove nove izbore. Tre}i tip podele vlasti ~ine takozvani
me{oviti sistemi, koji kombinuju re{ewa iz prethodna dva. Ovakve sisteme karak-
teri{e predsednik koji je izabran na neposrednim izborima i vlada koja je odgovorna
parlamentu. Ovde predsednik ima pravo da raspusti parlament, kao i odre|ena
ovla{}ewa u slu~aju ratnog stawa ili nu`de. Ovakav sistem postoji u Francuskoj od
1962. godine, a i Srbija je po ustavu iz 1990. godine prihvatila ovaj sistem.

Sa stanovi{ta vladavine prava, nezavisnost sudstva, kao jedne od tri grane

vlasti, se postavqa kao kqu~no. Iako zakonodavna i izvr{na vlast mogu biti na
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* Iako u principu, nije odgovoran
Kongresu, predsednik SAD ipak u
izuzetnom slu~aju mo`e biti
smewen. Smena predsednika
(engleski impeachment) mo`e do}i
u obzir samo u slu~aju da on povre-
di ustav, kada se aktivira wegova
krivi~na odgovornost. U tom
slu~aju jedan dom Kongresa podi`e
optu`nicu, a drugi presu|uje.
Iako, ova teorijska mogu}nost
smene predsednika postoji, za
vreme vi{e od 200 godina, koliko
postoje SAD, ovaj postupak ni jed-
nom do sada nije doveo do smene
predsednika. Do sada je samo dva
puta pokrenut, sredinom XIX veka
protiv predsednika Endrjua
Xeksona i pre nekoliko godina
protiv predsednika Bila
Klintona. Oba puta nije bilo
dovoqno glasova u Senatu, gorwem
domu kongresa, za osudu. Sa druge
strane predsednik Ri~ard Nikson,
je zbog afere Votergejt sam podneo
ostavku i tako na neki na~in pre-
duhitrio Kongres. Imaju}i sve ovo
u vidu, mo`e se re}i da je funkci-
ja predsednika u SAD dovoqno jaka
u odnosu na Kongres i da predsed-
nik prakti~no nije smewiv.

Novembra 1989. sru{en je
Berlinski zid, simbol podele
Evrope na demokratske i
totalitarne dr`ave, na zemqe
vladavine prava i zemqe
dr`avne prinude



razli~ite na~ine isprepletane i tako u praksi odstupati od teorijs-

ki ~iste podele vlasti*, nezavisnost sudstva ne sme biti nikako

dovedena u pitawe, ako se `eli ostvariti vladavina prava. Ako

uzmemo za primer krivi~ni postupak, policiji bi uvek bilo lak{e

da putem sile, vrlo brzo, iznudi priznawe od okrivqenog, nego da

dugotrajno prikupqa dokaze na na~in koji predvi|a zakon o

krivi~nom postupku, ili da pod izgovorom da goni kriminalce, ulazi

bez ikakvih ograni~ewa u privatne stanove i tako naru{ava privat-

nost gra|ana. Iako bi u ve}ini ovih slu~ajeva policija zaista gonila

kriminalce, zaobila`ewe procedure bi kad-tad pogodilo nevine, a

malo koja vlast bi odolela isku{ewu da ovakvu situaciju iskoristi za obra~un sa poli-

ti~kim protivnicima ili neistomi{qenicima. Iako je mogu}a povreda qudskih prava

najo~iglednija u slu~aju izvr{ne vlasti, nije nemogu}e zamisliti situaciju u kojoj bi

neodgovorna ve}ina u skup{tini donela zakone koji bi bili u suprotnosti sa ustavom

garantovanim qudskim pravima. Zbog svega ovoga, za vladavinu prava je presudno da

postoje sudovi koji su nezavisni u odnosu na izvr{nu i zakonodavnu vlast, i koji mogu

da stave van snage svaki wihov nezakoniti ili neustavni akt. Sudska nezavisnost se

naj~e{}e obezbe|uje kroz na~in izbora sudija i kroz stalnost sudijske funkcije.

Stalnost sudijske funkcije zna~i da sudije ne smeju da podle`u periodi~nom reizboru.

Pla{e}i se za svoje radno mesto, sudija koji bi bio podlo`an periodi~nom reizboru,

bio bi znatno vi{e sklon da sudi po uputstvima ili „direktivi“ onih koji odlu~uju o

reizboru, tako da od wegove nezavisnosti ne bi mnogo ostalo, a ciq sudstva, da nepris-

trasno i „ni po babu ni po stri~evima“ presu|uje kako pojedincima tako i dr`avi, bio

bi mnogo daqe od ostvarewa.
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* U modernim parlamentarnim de-
mokratijama, podela izme|u zakono-
davne i izvr{ne vlasti je sve mawe
izra`ena. Glavni razlog za to je
postojawe politi~kih partija. Bu-
du}i da vlada proizilazi iz parla-
mentalne ve}ine, partija ili par-
tije koje imaju ve}inu u parlamentu
kontroli{u i zakonodavnu i izvr-
{nu vlast. Zbog svega ovoga je pos-
tojawe nezavisnog sudstva od pre-
sudne va`nosti za vladavinu prava.

Upravo su sudovi ti koji

su posledwa za{tita qudskih

prava i sloboda od wihovog

kr{ewa. Svaka izvr{na vlast je

po samoj svojoj prirodi sklona da

prekr{i ograni~ewa koja joj

postavqaju zakoni.



PitawaPitawa

�� Zar ne bi bilo boqe da umesto komplikovane demokratije sa podelom vlasti

imamo jednog dobrog vladara koji bi „~vrstom rukom’’ zaveo red i re{io sve

probleme?

�� Koji je od tri tipa podele vlasti najboqi?

� Ne postoji najboqi tip podele vlasti. Svaka

dr`ava je specifi~na i zahteva jedan ili drugi

na~in. Ono {to uspeva u jednoj zemqi ne mora da

bude dobro za drugu zemqu. Na primer, predsedni~ki

sistem koji u SAD postoji ve} vi{e od 200 godina

i koji je za ovu zemqu bio izuzetno koristan, u

Latinskoj Americi nije dao najboqe rezultate.
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� Demokratija jeste komplikovana

i ~esto izgleda da proizvodi samo haos. Ipak, iskustvo pokazuje

da je to najboqi poredak koji je qudski rod do sada stvorio. Uz sve svoje mane,

jedino demokratija uz vladavinu prava mo`e da osigura gra|anske slobode. Vlast

pojedinca, ma kako on ili ona bili prosve}eni, kad tad }e se preobraziti u tiraniju.

Istorija nam govori da su najboqe napredovala dru{tva sa demokratskim poretkom.

Na kratak rok „~vrsta ruka’’ mo`e da re{i neke probleme, ali na dugi rok

odsustvo demokratije vodi u propast.


