
Nevladine
organizacije

NNNNeeeevvvvllllaaaaddddiiiinnnneeee
oooorrrrggggaaaannnniiiizzzzaaaacccciiiijjjjeeee////

UUUUddddrrrruuuu`̀̀̀eeeewwwwaaaa
ggggrrrraaaa||||aaaannnnaaaa

Sloboda udru`ivawa

Svako ima pravo na slobodu udru`ivawa,

ukqu~uju}i i pravo da ne bude ~lan neke organizacije.

Politi~ke, sindikalne i druge organizacije

se osnivaju bez prethodnog odobrewa,

upisom u registar kod nadle`nog organa. ...

(^lan 32. Poveqe o qudskim i mawinskim

pravima i gra|anskim slobodama, Ustavna

poveqa dr`avne zajednice Srbija i Crna Gora)*

UvodUvod

SS
lobodno udru`ivawe gra|ana u Srbiji javqa se ve} u XIX veku uporedo

sa nastankom gra|anske klase. Srpski gra|anski zakonik iz 1844.

za{titio je svojinska prava ~ime je obezbedio za{titu gra|ana od

samovoqe vlasti, i udario temeqe za razvoj gra|anskog dru{tva. Uporedo sa gra|anskim

dru{tvom u Srbiji se u drugoj polovine XIX veka razvijaju i udru`ewa gra|ana, koja

dosti`u svoj najve}i uticaj u me|uratnom razdobqu, u Kraqevini Jugoslaviji.

^etrdeset pet godina jednopartijskog komu-

nisti~kog sistema (1945–1990) u Srbiji, uticalo

je da se udru`ewa gra|ana svedu samo na ona koja

su bila dr`avi i Savezu komunista Jugoslavije po

voqi. Uni{tavawe gra|anskog dru{tva je uni{tilo

tradiciju gra|anskog udru`ivawa. Tako se u

javnosti stvorio utisak o ne~emu {to nama nije

svojstveno, ne~emu {to je neprijateqsko.

Nedostatak pravih informacija i propa-

ganda je mnoge od nas dovela u situaciju da ne raz-

likujemo osnovne termine vezane za gra|ansko

dru{tvo i wegove va`ne predstavnike. Sa druge

strane, ~iwenica je da danas ne postoji nijedan

dru{tveni problem u ~ije re{avawe se ne

ukqu~uju i nevladine organizacije. Pored toga

mnogima jo{ uvek nije jasno {ta u stvari nevla-

dine organizacije rade i za{to postoje.
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* ...Pravo na slobodu udru`ivawa
mo`e se ograni~iti zakonima dr-
`ava ~lanica, ako je to neophodno
radi za{tite javne bezbednosti,
javnog zdravqa i morala, nacional-
ne bezbednosti ili za{tite prava
drugih lica. Organizacije ~ije je
delovawe usmereno na nasilno ru-
{ewe ustavnog poretka, ukidawe
zajam~enih qudskih prava ili iza-
zivawe rasne, nacionalne ili ver-
ske mr`we mogu se zabraniti odlu-
kom nadle`nog suda.

Termin „nevladine organi-

zacije“ prvi put se pojavquje u

„Glasu javnosti“, izdavanom u Kra-

gujevcu, 1874. godine. Wime se

ozna~avaju sva ona dru{tva, udru-

`ewa i grupe koje nije osnovala

vlada ve} sami gra|ani. Kasnije,

1881. godine done{en je Zakon o

slobodi udru`ivawa koji je re-

gulisao rad nevladinih organizaci-

ja. Isto tako na prelasku u 20.

vek usvojeni su propisi o radu

Crvenog krsta i drugih udru`ewa,

~ime su humani qudi bili stim-

ulisani da prila`u novac za

wihove aktivnosti.



Udru`ewa
gra|ana

Da bi najjednostavnije objasnili ~emu u stvari nevladine organizacije slu`e,

po~e}emo od wihovog mesta u dru{tvu, preko definicije pojave, karakteristika i srod-

nih termina da bismo, kroz istorijski pregled rada ovih organizacija, zavr{ili sa

time koliko je va`no udru`ivawe gra|ana za stvarawe pravog modernog demokratskog

dru{tva i dru{tva materijalnog blagostawa.

PODELA DRU[TVENIHPODELA DRU[TVENIH

ORGANIZACIJAORGANIZACIJA

Mesto nevladinih organizacija u dru{tvuMesto nevladinih organizacija u dru{tvu

PP
re nego {to pojasnimo termin nevladine organizacije, va`no je da

uvidimo gde je wihovo mesto u dru{tvu. Uop{teno gledano sve organi-

zacije u dru{tvu mo`emo podeliti na osnovu wihove misije, ciqeva i

namera koje imaju na:

1. Dr`avne ustanove ili organizacije (ustanove dr`ave ili vladin sektor);

2. Profitne organizacije ili profitni, poslovni ili trgova~ki sektor koji ima

kao glavni ciq sticawe i pove}awe profita koji se deli izme|u vlasnika. On

obuhvata sva preduze}a, agencije i firme koje ostvaruju navedeni ciq;

3. Neprofitne (nevladine) organizacije imaju za ciq pru`awe usluga za op{tu

dru{tvenu korist. Kroz udru`ivawe u nevladine organizacije gra|ani vo|eni

svojim interesima i potrebama vr{e pritisak na sve nivoe vlasti (savezne, repub-

li~ke, pokrajinske i lokalne). Kroz samoorganizovawe gra|ani direktno uti~u na

mnoga pitawa i probleme na koje u dru{tvu nailaze (po{tovawe i za{tita qud-

skih prava, ekonomske slobode, za{tita `ivotne okoline, ure|ewe zelenih

povr{ina, poreska politika, lokalna samouprava...). Na taj na~in oni predstavqa-

ju veliku protivte`u svakoj samovoqi koju vlast mo`e nametati gra|anima.

Slobodno udru`ivawe gra|ana u nevladine organizacije predstavqa pravi put za

zastupawe naj{irih interesa gra|ana kako bi `iveli u demokratskom i ekonoms-

ki naprednom dru{tvu, u kome se po{tuju prava svakog pojedinca.

Va`no je naglasiti da ova tri sektora (dr`avni, profitni i neprofitni) nisu u

sukobu, ve} kroz saradwu i zajedni~ki rad sa~iwavaju pravo demokratsko dru{tvo.

Primeri za to su: razli~iti zakonski predlozi, zajedni~ke akcije u razli~itim kampawa-

ma, stru~ne ekspertize i pomo} u obrazovawu koje nevladine organizacije mogu pru`iti
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Laza Kosti}, srpski pesnik,
predsednik Dru{tva novinara

Srbije, osnovanog 1881, jednog
od najstarijih u Evropi



dr`avi, u~estvovawe na konkursima dr`ave (republike, grada, op{tine) za podelu sred-

stava nevladinim organizacijama za wihove aktivnosti... Nevladine organizacije mogu

imati naro~itu ulogu u nadzirawu rada izvr{nih organa dr`ave ili lokalne samouprave.

Klasifikacija nevladinih organizacijaKlasifikacija nevladinih organizacija

Nevladine organizacije predstavqaju jedan oblik organizacija gra|anskog
dru{tva. One su stvorene kako bi svojim radom doprinele dobrobiti celokupnog
dru{tva. Da bismo boqe shvatili {ta nevladine organizacije predstavqaju,
prikaza}emo nekoliko razvrstavawa nevladinih organizacija:

A) Na osnovu svojih aktivnosti i poqa delovawa usmerenim ka javnoj koristi i
dru{tvenom i op{tem blagostawu, nevladine organizacije mo`emo svrstati u dve
grupe. One koje se obrazuju na osnovu sli~nih interesa svojih ~lanova, fizi~ke ili
mentalne konstitucije, socijalne pozicije, starosti, profesije. Wihov rad je tada
vi{e usmeren na posebne grupe koje ih osnivaju. Sa druge strane to su udru`ewa
gra|ana ~iji je prvenstveni ciq op{te blagostawe, jer pru`aju usluge u korist
nekih dru{tvenih grupa ili vr{e pritisak u javnosti i vode kampawu radi boqeg
re{avawa nekog dru{tvenog problema, predstavqaju interese gra|ana i usmeravaju
javnost prema odre|enim ciqevima.

B) Drugi vid podele odnosi se na nevladine organizacije u u`em i {irem smislu. U

u`em smislu nevladin sektor obuhvata sva postoje}a udru`ewa gra|ana, inicijative
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Nevladine organizacije, sinonimniNevladine organizacije, sinonimni
i srodni terminii srodni termini

U zavisnosti od teoretskog pristupa slobodnom udru`ivawu gra|ana postoje razli~ita imena

za ovakvu aktivnost: nevladine organizacije (NVO), neprofitne organizacije, tre}i sektor,

udru`ewa gra|ana, civilni sektor i dobrovoqni sektor. Kada u nekom tekstu nai|emo na neki od ovih

termina zna}emo da se oni odnose na istu stvar. NVO ili NGO (non governmental organizations)

su skra}enice koje se ~esto koriste za obele`avawe nevladinih organizacija.

Pored termina nevladine organizacije, ~esto nailazimo na re~i kao {to su zadu`bina, kti-

torstvo, donatorstvo, fondovi. Ovi termini, kao prvo ukazuju na to koliko je pojava gra|anske ini-

cijative duboko ukorewena u tradiciju ovih prostora. Drugo, oni predstavqaju izvor sredstava za

aktivnost razli~itih nevladinih organizacija, odnosno izvor wihovog finansirawa.



i grupe koje su nastale samostalno, dobrovoqno i koje su neprofitne. To su

razli~ite dobrovoqne, privatne, neprofitne organizacije i udru`ewa (razli~ita

sportska, hobisti~ka, kulturno-umetni~ka, lova~ka, ribolova~ka dru{tva, zatim

mirovne, humanitarne i ekolo{ke organizacije, kao i razli~ite gra|anske inicija-

tive). Kada govorimo o nevladinim organizacijama u u`em smislu, onda mislimo na

sve one organizacije ~iji su ciqevi i aktivnosti usmereni na {ire dru{tvene prob-

leme, koje se brinu za zajedni~ko dobro svih gra|ana (socio-humanitarne organi-

zacije, ekolo{ke organizacije, za za{titu qudskih prava, `enske grupe, gra|anske

inicijative, organizacije za demokratizaciju dru{tva putem obrazovawa...).

V) Tre}a vrsta podele jeste ona koja nevladine organizacije deli na udru`ewa i fon-

dacije. Udru`ewa su ona vrsta nevladinih organizacija u kojima qudi ula`u svoj

rad i svoje slobodno vreme za neke korisne op{te dru{tvene poslove. Fondacije

su one nevladne organizacije u kojima qudi ula`u svoja finansijska ili materijal-

na sredstva za ostvarivawe odre|enih interesa zasnovanih na dobrovoqnosti, neza-

visnosti i neprofitnosti.

Na kraju me|unarodna klasifikacija nevladinih organizacija ih

deli na 12 glavnih grupa: kultura i rekreacija, obrazovawe i

istra`ivawe, zdravqe, socijalna za{tita, za{tita `ivotne sredine,

razvoj i stanovawe, gra|anska prava i zastupawe, filantropija i pro-

mocija dobrovoqnog rada, me|unarodne organizacije, profesionalna

udru`ewa, religiozne organizacije i ostale organizacije.

Karakteristike nevladinih organizacijaKarakteristike nevladinih organizacija

Glavno obele`je nevladinih organizacija je samoinicijativno

udru`ivawe gra|ana – pojedinaca, bez nadzora dr`ave radi ostvari-

vawa neke zajedni~ke misije ili ciqa. Ona nastaju kao alternativa

re{avawu nekih pitawa i problema koje iz nekih razloga dr`avne

ustanove ne uspevaju da re{e.

Osnovne odlike NVOOsnovne odlike NVO

1. gra|anska, li~na inicijativa – deluju na osnovu li~ne inicija-

tive rukovo|eni li~nim interesom, bez uticaja vladinog,

dr`avnog sektora – zato se i zovu nevladine organizacije;
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Beogradska trgova~ka omladina,
osnovana 1880. g., jedno od
prvih gra|anskih udru`ewa
(nevladinih organizacija) u
Srbiji



2. dobrovoqnost i altruizam – pojavquju se spontano, samoinicijativno i dobrovo-

qno, a za dobrobit dru{tva, bez uticaja dr`ave i wenih tela;

3. neprofitne su i nebuxetske – finansiraju se samostalno od vlastite ~lanarine,

poklona, sponzorstva, legata i donacija;

4. spontanost delovawa – wihov rad se ne zasniva na hijerarhiji, mo}i, raznim

vrstama prinude ({to postoji kod nekih drugih organizacija). U stvari, wihova

organizaciona na~ela se razlikuju od onih u dr`avnim, vladinim ustanovama,

politi~kim strankama itd;

5. raznovrsnost delovawa i pokretawe globalnih problema – iako su rukovo|eni

li~nim interesima, najrazli~itije akcije i poqa delovawa nevladinih organi-

zacija ti~u se op{tih i globalnih dru{tvenih problema, a za korist celog

dru{tva (za{tita ~ovekove okoline, qudska prava, razoru`awe, strategije za

smawewe siroma{tva, strategije za razvijawe odre|enih podru~ja i sl.).

Istorijat gra|anskog udru`ivawa u SrbijiIstorijat gra|anskog udru`ivawa u Srbiji

NN
eosporna ~iwenica jeste da je na ovim prostorima oduvek postojalo

udru`ivawe gra|ana zarad bavqewa razli~itim problemima koje nije

mogla da re{i siroma{na dr`ava. Jo{ u sredwem veku su postojali

zadu`binari, poput Stefana Nemawe i Svetog Save, koji su svom narodu ostavili man-

astire i crkve. @ena kraqa Uro{a, Jelena An`ujska je bila osniva~ prve `enske {kole.

Mnogi bogati qudi u pro{losti su zave{tali narodu, ili pak dr`avi za dobro-

bit naroda, svoje bogatstvo, ku}e i imawa. Drugi su za `ivota nesebi~no pomagali razna

udru`ewa. Nikola Spasi} je bio osniva~ „de~ijih skloni{ta“. On je ~ak i otkupio

T
eg

et
K

10
0

9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
1
/
1
D

41

Bukvar Demokratije Lazar Mari}evi}: Nevladine organizacije

Najzlonamernija zamerka koja se upu}uje nevladinim organizacijama je wihovo finansirawe. To

je nastalo usled wihovog u~e{}a u obarawu autoritarnog re`ima Slobodana Milo{evi}a. Kao {to

se i ka`e u tekstu one se finansiraju na nekoliko na~ina: samostalno od vlastite ~lanarine, pok-

lona, sponzorstva, legata i donacije u zemqi i inostranstvu. Poput dr`ave koja konkuri{e za

donacije u inostranstvu, tako su i NVO u prilici da se finansiraju na taj na~in, i to kod

razli~itih me|unarodnih organizacija, kao {to su: Ujediwene nacije, Svetska banka, razli~iti pro-

grami pomo}i u okviru ustanova Evropske unije, ali i od strane bogatijih zemaqa koje izdvajaju

odre|ena sredstva za pomo} zemqama u razvoju. Sve vrste finansijske pomo}i su transparentne i

podle`u poreskim propisima u mati~noj zemqi.



1890. godine deo srpskog duga od ameri~kih banaka. To je prva donacija doma}oj privre-

di. [tavi{e, pretpostavqa se da bi zadu`bina koju je Nikola Spasi} ostavio srpskom

narodu, danas po veli~ini finansijskih sredstava nadma{ila Nobelovu fondaciju, da

nije bila nacionalizovana od strane komunista. Aleksa Krsmanovi}, bogati trgovac,

zave{tao je dr`avi, osnovav{i istoimenu zadu`binu, skoro celokupno bogatstvo, koje

se sastojalo od vi{e zgrada, ku}a i imawa.

Drugi imu}ni qudi, Vajfert i Bajloni su od svake prodate krigle piva odvajali

deo sredstava za humanitarno dru{tvo „Sveti Sava“. Vlada Miti} je davao novac za

studente. ^lanovi kraqevskih porodica, Obrenovi}a i Kara|or|evi}a, su tako|e izd-

vajali znatna sredstva za razli~ite gra|anske inicijative.

Dva na{a velika nau~nika Nikola Tesla i Mihajlo Pupin su tako|e pomagali

nevladine organizacije. Prvi je bio po~asni ~lan „Tehni~arskog udru`ewa“, dok je drugi

bio ~lan udru`ewa za pomo} siroma{nima „Vojvo|anska menza“. Poznata spisateqica,

Isidora Sekuli} je sa istomi{qenicima pokrenula „Udru`ewe nastavnica sredwih

stru~nih {kola“, a znameniti komediograf i diplomata, Branislav Nu{i} je pisac prvog

statuta „Kola srpskih sestara“ 1903. godine, koje je osnovala

slikarka Nade`da Petrovi}.

Raznolikost udru`ewa koja su okupqala poznate qude

svedo~i da je u gotovo svim sferama dru{tva bilo gra|anskih

udru`ewa. Procewuje se da je bilo nekoliko hiqada

udru`ewa. Primera radi, na Skup{tini Narodnog `enskog

saveza u Novom Sadu 1928. godine okupile su se predstavnice

450 razli~itih `enskih organizacija. Postojale su one i sa

ekolo{kim programima – vegetarijanska dru{tva, dru{tva za

za{titu biqa, mirovni pokreti i mnogi drugi. Saradwa sa

vladinim sektorom je i tada postojala, a bilo je i zakona i

propisa koji su ure|ivali oblast gra|anskog udru`ivawa.

Posle Drugog svetskog rata stawe se znatno promenilo.

Zadu`bine i fondovi su nacionalizovani, a osnivawe i pro-

grami rada su podlegali dozvoli Socijalisti~kog saveza radnog

naroda koji je bio samo produ`ena ruka Saveza komunista

Jugoslavije. Iako su postojale brojne organizacije sve su bile

pod patronatom dr`ave, finansirane iz raznih dr`avnih bux-

eta, i daleko od onoga {to predstavqa temeqnu odliku

nevladinog sektora, a to je dobrovoqno udru`ivawe gra|ana.

T
eg

et
K

10
0

9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
1
/
1
L

42

Bukvar DemokratijeLazar Mari}evi}: Nevladine organizacije

Bogorodi~ina crkva u
Studenici (kraj XII veka),
zadu`bina velikog
`upana Stefana Nemawe,
osniva~a dinastije
Nemawi}a



Va`nost udru`ivawa gra|ana za razvoj modernogVa`nost udru`ivawa gra|ana za razvoj modernog

demokratskog dru{tvademokratskog dru{tva

KK
ao {to smo videli ideja

gra|anskog udru`ivawa na

na{im prostorima nije nova i

naslawa se na tradiciju zadu`binarstva koja

postoji od davnina. Time se otvara prostor za

svakog od nas, ukoliko `eli, da u~estvuje u radu

neke od nevladinih organizacija ili da je osnu-

je sa svojim istomi{qenicima. Porivi za to

mogu biti razni: od za{tite prirodnog

stani{ta neke biqne ili `ivotiwske vrste,

preko udru`ewa prijateqa nekog grada, do

pomo}i siroma{nima i za{tite qudskih prava.

Nevladine organizacije se mogu osnovati i sa

idejom da se qudi dru`e, a uz to urade i ne{to

korisno za dru{tvo u celini.

PitawaPitawa

�� Da li bi bilo boqe dru{tvu da dr`ava i politi~ke partije

vode sve poslove bez previ{e me{awa raznih organizacija u wihov

posao?

� Takvo dru{tvo bi bilo zatvoreno za bilo kakvu gra|ansku

inicijativu, i imali bismo situaciju totalitarnih

dru{tava gde pojedinac vi{e ne postoji. Ekstremni primeri za

to su Hitlerova Nema~ka i Staqinova Rusija. Tamo gde

gra|ani ne mogu da postave pitawa o bilo ~emu, ne postoje os-

novne slobode. A za wih se oni bore, izme|u ostalog udru`ivawem

da bi zadovoqili svoje interese.

�� Da li su nevladine organizacije uvezene iz inostranstva i

nemaju ni{ta zajedni~ko sa na{om tradicijom?
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Perikle govori Atiwanima

Postojawe razvijene mre`e

gra|anskih udru`ewa je od izuzetne

va`nosti jer uvek postoji velika,

amorfna masa qudi koja }e se

deklarativno uvek zalagati za mir,

za po{tovawe i za{titu qudskih

prava, za tr`i{no poslovawe, fer

konkurenciju, protiv nepravde, ali

na tome ne}e ni{ta raditi i ne}e se

dru{tveno anga`ovati. Oni smatraju

da ako oni tako misle, da i drugi

tako razmi{qaju i da }e zdrav razum

prevladati. Na`alost, istorija po-

kazuje da to nije uvek slu~aj i da smo

uvek mi ti koji ne{to moramo da

u~inimo za dobrobit dru{tva.



� Naprotiv, nevladine organizacije su oduvek deo tradicije na{eg modernog

dru{tva. Mnogo je primera kako su veliki zadu`binari svojim donacijama,

pomagali aktivnosti gra|anskog dru{tva: u borbi protiv siroma{tva, za

boqe obrazovawe... Ta tradicija u Srbiji je bila prekinuta za vreme perioda

komunizma. U posledwoj dekadi pro{log veka rad nevladinih organizacija je

otvoreno napadao autoritarni re`im Slobodana Milo{evi}a. Od kada je pono-

vo uspostavqen demokratski poredak 2000. godine dobra tradicija

udru`ivawa gra|ana se nastavqa bez ikakvih pritisaka od strane vladaju}eg

re`ima.
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LinkLink

www.crnps.org.yu Ovo je adresa sajta Centra za razvoj neprofitnog sektora, koja

sadr`i spisak svih nevladinih organizacija u Srbiji i Crnoj Gori kao i

najva`nija obave{tewa o wihovim aktivnostima.
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