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Oblici ure|ewa demokratske dr`aveOblici ure|ewa demokratske dr`ave

DD
emokratija je politi~ki poredak u kome narod kao najvi{a vlast upravqa

sam sobom. Najpre se pojavila u starogr~kom gradu-dr`avi Atini u V
veku pre Hrista. Atinska demokratija je bila neposredna, jer su svi

slobodni gra|ani imali pravo da na gradskom trgu u~estvuju u radu narodne skup{tine,

da u woj raspravqaju i glasaju o svim dr`avnim pitawima. To su sebi mogli da priu{te

samo slobodni Atiwani, dok robovi, stranci i `ene nisu imali politi~ka prava. U

praksi su politikom mogli da se bave prete`no oni slobodni gra|ani koji su bili

imu}ni, po{to su imali robove koji su za wih radili nu`ne poslove, dok siroma{ni

nisu imali vremena da se bave politikom. Danas su skoro sve dr`ave mnogo ve}e od

tada{we Atine, pa je savremena demokratija posredna ili predstavni~ka, po{to u woj

gra|ani biraju nosioce vlasti na izborima. Izbori se odr`avaju u unapred utvr|enim

periodima, a izme|u izbora traje mandat izabranih organa vlasti.

Savremena demokratija nastala je tek krajem XVIII veka, i to u malom broju

zemaqa iz kojih se do danas pro{irila na veliki deo sveta. Do tada su ve}inom zemaqa

vladali vladari koji nisu bili izabrani ve} su vlast nasle|ivali od predaka, pripad-

nika vladaju}e porodice (dinastije). Neke dr`ave su bile apsolutne monarhije i u

wima je re~ vladara bila zakon, dok je u nekima vladar delio vlast sa plemi}ima (aris-

tokratijom) koji su tako|e nasle|ivali titule. Vremenom su u nekim dr`avama vladari

izgubili pravo da sami donose zakone. Ono je pripalo izabranim organima, pred-

stavni~kim telima, koja su predstavqala narod koji ih je birao. U nekim dr`avama ta

predstavni~ka tela (skup{tine, parlamenti) su izborila pravo ne samo da donose

zakone, ve} i da postavqaju vladu – glavni organ izvr{ne vlasti. U tim dr`avama je

vlast vladara postala samo simboli~na. U nekim drugim dr`avama su vladari zba~eni

sa vlasti i progla{ena je republika, ~iji je predsednik izabran a ne nasledan.

Republike se razlikuju po tome da li predsednika bira skup{tina ili sami gra|ani na

izborima, kao i po tome da li pored predsednika postoji i vlada koju bira skup{tina

ili on ima i izvr{nu vlast.

Danas se u demokratskim zemqama tako|e ponekad primewuje neposredna

demokratija, ali samo u izuzetnim prilikama. To su situacije dono{ewa dalekose`nih

odluka, na primer promena ustava. Tada se organizuje referendum na kome gra|ani gla-

sawem prihvataju ili odbijaju neki predlog, ali wihovu odluku opet sprovode izabrani

predstavnici, pa je ta demokratija ipak posrednog (predstavni~kog) karaktera.
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Merila demokratskih izboraMerila demokratskih izbora

DD
a bi se izbori smatrali demokratskim nu`no je da ispuwavaju brojne

uslove. Bira~ko pravo mora biti op{te i jednako, tj. moraju ga ravno-

pravno u`ivati svi gra|ani bez obzira na pol, etni~ku i versku pri-

padnost, imovno stawe, politi~ko opredeqewe, poreklo, stepen obrazovawa, mesto

stanovawe i bilo kakva zvawa i titule. U ranijim periodima u mnogim zemqama je pravo

glasa bilo rezervisano samo za, na primer, mu{karce, bogate, pismene, stanovnike

gradova itd. Negde su neki gra|ani posedovali po vi{e glasova, a ostali po jedan, ili

su neki mogli samo da glasaju a drugi i da se kandiduju. Danas se sve takve pojave sma-

traju nedemokratskim. Izbori, tako|e, moraju biti tajni, da gra|ani ne bi mogli da trpe

posledice zbog svog glasawa.

U nekim zemqama, naro~ito u XX veku, izbori su odr`avani samo formalno, ali

su mogli da se kandiduju samo pripadnici vladaju}e stranke koja je bila i jedina dozvo-

qena. Takvi re`imi se zovu totalitarnim U nekim drugim zemqama, ~ije re`ime nazi-

vamo autoritarnim, formalno postoji vi{e stranaka, ali su uslovi za wihovo u~e{}e

na izborima nejednaki po{to vladaju}a stranka ima monopol na sva potrebna sredstva

i u`iva podr{ku dr`avnih organa. Zato danas va`i standard da izbori moraju biti ne

samo slobodni, ve} i fer – da izborni uslovi budu ravnopravni za sve u~esnike. To

podrazumeva jednakost u finansijskim sredstvima, pa je zato u pojedinim dr`avama

odre|ena gorwa granica sredstava koja stranke mogu potro{iti na izbornu kampawu

kojom bira~ima predstavqaju svoje kandidate i program. Tako se izbegava da stranke

bogatih budu privilegovane. Pristup medijima je, tako|e, od ogromnog zna~aja, pa se

propisuju pravila za postupawe medija tokom izborne kampawe, a dr`avni mediji mora-

ju prenositi programe svih u~esnika izbora na isti na~in i u istom trajawu. Svi

dr`avni organi moraju u izbornoj utakmici da budu potpuno neutralni.

Uloga politi~kih stranaka u politi~kom `ivotuUloga politi~kih stranaka u politi~kom `ivotu

demokratskih zemaqademokratskih zemaqa

NN
ekada su se na izborima kandidovali samo pojedinci, uglavnom bogati-

ji, pa su skup{tine bile skupovi nepovezanih pojedinaca koji su pred-

stavqali samo sebe i svoje bira~e. Vremenom su se grupisali pojedini

poslanici koji su oko vi{e pitawa imali zajedni~ke interese i stavove i isto glasali.

Tako su nastale prete~e politi~kih stranaka – poslani~ke grupe. One su isprva bile
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formirane tek posle izbora, u ve} izabranoj skup{tini, ali su wihove vo|e vremenom

shvatile da }e lak{e ostvariti skup{tinsku ve}inu ako na narednim izborima svi

~lanovi grupe nastupe zajedno i uskla|eno. Tako su oni po~eli da se anga`uju i van

skup{tine, naro~ito u predizbornim kampawama, da organizovano kontaktiraju sa

bira~ima i ukqu~uju svoje pristalice u kampawu. Kroz takve akcije zbli`avawa kan-

didata i bira~a koji su delili srodne stavove i interese nastale su politi~ke stranke.

U savremenoj demokratiji stranke ne deluju samo pred izbore ve} i izme|u wih,

kroz raznovrsne akcije. Danas su stranke me|u najva`nijim institucijama demokratije,

a wihova unutra{wa struktura je prili~no razvijena. Najvi{i organ stranke je obi~no

wena strana~ka skup{tina ili kongres, koji ~ine izabrani predstavnici strana~kog

~lanstva. Ove skup{tine uglavnom zasedaju jednom u nekoliko godina kada biraju ostale

organe stranke, a mogu mewati i osnovna strana~ka dokumenta – program i statut.

Program je politi~ki dokument koji defini{e najva`nije ciqeve i stavove stranke,

dok je statut pravni dokument koji utvr|uje unutra{we ustrojstvo stranke, ovla{}ewa

i odnose wenih organa. Stranke imaju i predsednika koji zajedno sa jednim ili vi{e

potpredsednika ~ini predsedni{tvo. Izme|u dva zasedawa strana~ke skup{tine,

strankom rukovodi u`i organ koji se obi~no zove glavni ili centralni odbor (komitet,

uprava i sl.). Odluke tog tela izvr{ava izvr{ni odbor ili neki drugi izvr{ni organ

druga~ijeg naziva.

Politi~ke stranke se i pored mnogih sli~nosti zna~ajno razlikuju. Jedna od

najva`nijih podela je na kadrovske i masovne. Kadrovske stranke imaju mali broj

~lanova me|u kojima po brojnosti i uticaju preovla|uju profesionalni politi~ari koji

se kandiduju na izborima. Ove stranke su usmerene vi{e na pridobijawe bira~a, a ne

novih ~lanova. Me|u wihovim aktivnostima najva`nije su predizborne, a najja~i uticaj

na politiku stranke ~ine weni poslanici u skup{tini, tj. ~lanovi poslani~ke grupe.

Kod masovnih stranaka ~lanstvo je mnogo brojnije a uticaj profesionalnih politi~ara

i poslanika na wihovu politiku je mnogo mawi. Aktivnosti ovih stranaka su

raznovrsnije i intenzivnije, jer se ne odvijaju samo u predizbornom periodu. Masovne

stranke imaju razvijeniju unutarstrana~ku demokratiju usled uticaja ~lanstva, ali su

kadrovske liberalnije, jer odluke wihovih organa nisu u tolikoj meri obavezuju}e za

~lanove kao kod masovnih. Kod masovnih je ~esto centralizovano rukovo|ewe, dok je kod

kadrovskih ja~a autonomija lokalnih organa. Ciqevi kadrovskih stranaka su ~e{}e

konkretni i kratkoro~ni, bez namere da se dru{tvo korenito promeni, dok je kod

masovnih uglavnom razvijenija strana~ka ideologija, sistem ideja o promeni dru{tva

kojoj stranka te`i.
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Na osnovu svoje ideologije i interesa svojih bira~a, ~lanova i rukovodstva,

stranke zauzimaju mesto na politi~koj sceni i odre|uju odnos prema drugim strankama.

Ti odnosi mogu biti suparni~ki ali i savezni~ki, pa neke stranke stupaju u predi-

zborne ili postizborne koalicije (nastup na izborima sa zajedni~kim kandidatima i

programom, ili zajedni~ko sastavqawe organa vlasti posle izbora).

Izborni sistemi i wihov uticajIzborni sistemi i wihov uticaj

na politi~ku scenuna politi~ku scenu

^̂
ak i zemqe u kojima su izbori slobodni i fer bitno se razlikuju po

na~inu wihovog sprovo|ewa. Najva`nije razlike su u na~inu kojim se

voqa bira~a odslikava na sastav organa vlasti, npr. skup{tine. Skup

pravila kojima se reguli{e to odslikavawe zove se izborni sistem, a defini{e se

izbornim zakonom koji bitno odre|uje karakter politi~ke scene.

Kod najstarijih izbornih sistema, ve}inskih, teritorija dr`ave se deli na ono-

liko izbornih jedinica (u daqem tekstu – IJ) koliko se poslanika bira u skup{tinu.

Svi kandidati, strana~ki ili nezavisni, kandiduju se u nekoj od IJ. Po na~inu dobi-

jawa poslani~kog mandata ve}inski sistemi se dele u dve vrste: 1) Sistemi relativne

ve}ine (jednokru`ni) Poslanik odre|ene IJ postaje kandidat koji je dobio relativnu

ve}inu, tj. vi{e glasova od bilo kog drugog kan-

didata u toj IJ. 2) Sistemi apsolutne ve}ine

(dvokru`ni) Nije dovoqno dobiti vi{e

glasova od ostalih kandidata pojedina~no, ve}

od svih wih zajedno, tj. apsolutnu ve}inu

(50%). U svim IJ u kojima nijedan kandidat

nije dobio takvu ve}inu organizuje se drugi

krug u kome u~estvuju naj~e{}e dva najboqe

plasirana kandidata iz prvog kruga. Tako

bira~i slabijih kandidata koji nisu pro{li u

drugi krug ipak imaju priliku da u tom krugu

uti~u na kona~ni ishod izbora, glasaju}i za

wima po`eqnijeg me|u jakim kandidatima, {to

kod jednokru`nog sistema nije slu~aj.

Ve}inski sistemi imaju neke neosporne
prednosti. Najo~iglednija je jednostavnost, jer
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Perikle, predvodnik
demokratske Atine u
periodu procvata wene
mo}i i blagostawa

(V vek pre Hr.)

Francuski revolucionari 14. jula 1789. zauzimaju tamnicu Bastiqu u kojoj su
bili zatvoreni protivnici kraqevog apsolutizma. Taj datum se danas, kao
po~etak Francuske revolucije, slavi kao nacionalni praznik te dr`ave



je bira~ima jasno kako kandidati sti~u poslani~ko mesto. Tako|e, bira~i direktno
odlu~uju o li~nosti poslanika, jer se kandidati kandiduju pod svojim imenom i rukovod-
stvo stranke ne mo`e oduzeti poslani~ki mandat svom poslaniku, ~ak i u slu~aju wegov-
og sukoba sa strankom. Zato je kod ve}inskih sistema visoko u~e{}e (participacija)
bira~a u odre|ivawu sastava organa vlasti. Ve}inski sistemi uti~u i na koncentraciju
politi~ke scene jer pogoduju ve}im strankama, dok mawe imaju slabe izglede da dobiju
relativnu ili apsolutnu ve}inu u zna~ajnom broju IJ. Zbog te premo}i velikih strana-
ka, u zemqama sa ve}inskim sistemom ~esto nalazimo dvostrana~ku politi~ku scenu, jer
se male stranke lak{e utapaju u neku od ve}ih ili ostaju bez {ansi za osvajawe vlasti.
Na dvostrana~kim scenama skoro uvek jedna od velikih stranaka ima apsolutnu ve}inu
u skup{tini i obrazuje stabilnu vladu.

Najve}i nedostatak ve}inskih sistema je nereprezentativnost, tj. to {to bira~i
mawih stranaka ostaju bez predstavnika u skup{tini. Taj nedostatak je vremenom doveo
do sve ja~ih zahteva za reformom izbornih sistema da bi se omogu}ila zastupqenost
svih delova dru{tva. Poku{aji re{avawa tog problema dali su razli~ite vrste pro-
porcionalnih izbornih sistema. Svima je zajedni~ka ideja wihovih tvoraca da izbori
ne treba da budu takmi~ewe kroz koje do skup{tine sti`u samo kandidati najja~ih
stranaka, ve} proces {to vernijeg preslikavawa bira~kog tela, pa i wegovih mawih
delova, na sastav skup{tine. Postoje proporcionalni sistemi sa podelom na IJ, ali se
~istim proporcionalnim sistemom smatra onaj kod koga je cela dr`ava jedna IJ. U tom
sistemu nemogu}e je kandidovawe pojedinaca, ve} stranke ili koalicije kandiduju
izborne liste na kojima se nalazi onoliko kandidata koliko se poslanika bira. Kada
se utvrdi koliko je glasova u dr`avi ili IJ dobila koja lista, svakoj od wih se po
odre|enoj matemati~koj formuli dodequje odgovaraju}i broj mandata. U idealnom
slu~aju, procenat mandata svake liste jednak je procentu glasova koje je dobila.

Takve situacije idealnog preslikavawa se nikad ne doga|aju u praksi jer je
nemogu}e dodeliti mandate listama koje su dobile mawe glasova od procenta potrebnog
za osvajawe jednog poslani~kog mesta. Zato je uveden cenzus ili izborni prag, tj. min-
imalni procenat glasova koje lista mora dobiti da bi uop{te dobila mandate. Cenzus
obi~no iznosi 3 do 5 % i mandati se dele samo strankama koje ga pre|u. Razlog uvo|ewa
cenzusa je i najve}i nedostatak proporcionalnog sistema – preterano usitwavawe sas-
tava skup{tine i nestabilnost vlade. Ta usitwenost se eliminisawem najslabijih
stranaka iz skup{tine putem cenzusa donekle smawuje, a sli~an efekat se dobija i
uvo|ewem IJ. Tada se proporcionalna formula sprovodi na nivou svake IJ, a ne cele
dr`ave, ~ime se smawuje proporcionalnost izbora i favorizuju ve}e stranke. Ukoliko
je broj poslanika koji se bira u jednoj IJ mawi, proporcionalnost izbora je mawa, pa
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Tomas Xeferson
(1743–1826), jedan od
autora Deklaracije
nezavisnosti SAD iz
1776, jednog od teme-
qnih dokumenata
ameri~ke demokratije



sisteme kod kojih se u IJ bira prose~no mawe od {est poslanika ne mo`emo zvati
zaista proporcionalnim.

Pored nedoumica oko same proporcionalnosti, proporcionalni sistemi imaju

jo{ jedan nedostatak – bira~i ne odre|uju neposredno koji }e kandidati u}i u skup-

{tinu kao poslanici, ve} samo sa koje }e ih liste koliko biti, dok rukovodstva strana-

ka ili koalicija koje su ih kandidovale donose kona~nu odluku o imenima poslanika.

Takav sistem u kome je participacija bira~a slaba, a mo} strana~kih vo|a velika nazi-

va se partitokratija. Recimo, najzad, da se pored opisanih vrsta ve}inskih i propor-

cionalnih sistema u raznim zemqama primewuju i wihove razli~ite kombinacije u koji-

ma se, npr. jedan deo poslanika bira ve}inskim, a deo proporcionalnim putem.

PitawaPitawa

�� Da li su prava, slobode i interesi gra|ana boqe obezbe|eni u posrednoj ili

neposrednoj demokratiji?

� Mada u prvi mah mo`e zvu~ati logi~nije da }e neposrednim u~e{}em u poli-

ti~kom odlu~ivawu gra|ani uspe{nije za{tititi svoja prava, slobode i

interese, istorijska praksa nam daje bitno razli~itu sliku. Mnogi autori-

tarni, pa i totalitarni re`imi su svoj pravi karakter prikrivali upravo iza

~estog pozivawa na neposrednu demokratiju. Uzroci toga le`e u ~iwenici da

najve}i broj gra|ana nema vremena, interesa, znawa i sposobnosti da se aktivno

i stalno bavi politikom. Osim toga, u predstavni~koj demokratiji

politi~ke stranke se nalaze u ulozi takmi~ara, a gra|ani se u odre|enim vre-

menskim razmacima pojavquju kao wihovi ocewiva~i, za {ta su se kroz istori-

ju demokratskih dru{tava pokazali kao prili~no sposobni i zainteresovani.

�� Da li su za razvoj demokratije pogodnije kadrovske ili masovne stranke?

� Zavisi o kom aspektu demokratije se radi. Kadrovske stranke su poznate po

tome {to wihovi ~lanovi imaju dosta veliku samostalnost u politi~kom

mi{qewu, izra`avawu i delovawu, ali je wihov uticaj na {ire krugove

stanovni{tva ~esto prili~no ograni~en. Masovne stranke, sa druge strane, mogu

igrati (~esto i igraju) zna~ajnu ulogu u preno{ewu demokratskih ideja velikom

broju gra|ana, ali su kod wih u~estalije pojave autoritarnog pona{awa i postu-

paka strana~kog rukovodstva, kao i poku{aji politi~kog i ideolo{kog manip-

ulisawa bira~ima.
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�� Da li je stabilnija demokratija u zemqama

sa malo ili mnogo stranaka na politi~koj

sceni?

� Istorija demokratije nam daje razli~ite

primere i za jedan i za drugi tip politi~ke

scene. Totalitarni fa{izam je u Italiji,

kao i nacizam u Nema~koj, sru{io demokratiju

koju je karakterisala izrazito mnogostrana~ka

politi~ka scena, a sli~na vrsta demokratije je

u [paniji prethodila izbijawu gra|anskog

rata koji se zavr{io uvo|ewem diktature. Sa

druge strane, autoritarni re`imi koji su kra-

jem 20. veka postojali u Srbiji i Hrvatskoj i

uveli ove zemqe u desetogodi{wi period

oru`anih sukoba i kr{ewa qudskih prava,

uspostavqeni su upravo prevla{}u po jedne

velike stranke u svakoj od ovih dr`ava, uz

po~etno siroma{tvo politi~ke scene u celini.

Ti re`imi su oboreni tek kada su politi~ke

scene ovih zemaqa postale slo`enije, tj. kada

su sve zna~ajnije politi~ke opcije koje su pos-

tojale me|u gra|anima na{le svoj put do

stranaka koje su ih na politi~kim scenama zas-

tupale.

LiteraturaLiteratura

Zoran Stojiqkovi}, Re~nik demokratije,

Gra|anske inicijative, Beograd 1998. – Ova

kwiga omogu}uje dobar uvod u osnovne pojmove koji

se koriste u politi~kom `ivotu. Pojmovi koje

autor obja{wava vezani su za izbore i izborne

aktivnosti, za politi~ke partije i prava gra|ana

kao jedinki koje ~ine dru{tvo.

Nije toliko bitan
broj stranaka i wihovih

~lanova, ve} kvalitet wihove
aktivnosti i kultura

dijaloga
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M. Duverger, F. Gougel, G. Dupeux, Problemi politi~ke sociologije, iz G.
Gurvitch, Sociologija, Naprijed, Sarajevo 1966. – ovaj zbornik nudi nekoliko

~lanaka koji iscrpno osvetqavaju problematiku prou~avawa izbora, stranaka, izbor-

nih sistema i politi~kih sistema uop{te. Date su i osnovne tipologije politi~kih

sistema i politi~kih stranaka koje predstavqaju odli~an uvod za temu o izborima.

Marijana Pajvan~i}, Re~nik osnovnih pojmova i termina o izborima,

CeSID, Beograd 2001. – u delu su opisana osnovna obele`ja razli~itih tipo-

va izbornih sistema, vrste kandidatskih lista, metode i tehnike glasawa, metode

prera~unavawa osvojenih glasova u mandate. Oni ~itaoci koji poka`u ve}i interes

za sistemska pitawa izbora, uz obja{wewa mogu na}i i numeri~ke primere karak-

teristi~nih izbornih sistema.

Tanasije Marinkovi}, Izborni sistemi dr`ava Evropske unije, CeSID,

Beograd 2002. – Pa`wa autora je posve}ena pitawu titulara aktivnog i

pasivnog bira~kog prava, kao i osnovnim obele`jima aktivnog bira~kog prava,

izbornim jedinicama i prera~unavawu glasova u poslani~ke mandate, kao i kompar-

ativna analiza izbornih sistema petnaest dr`ava Evropske unije.

LinkoviLinkovi

www.electionworld.org Sajt sadr`i podatke o sastavu glavnih organa vlasti u svim

dr`avama sveta, rezultate izbora za te organe (predsednike i parlamente) sa punim

imenima va`nijih u~esnika tih izbora (stranaka i kandidata) na engleskom i

lokalnom jeziku, kalendar izbora za teku}u i nekoliko prethodnih godina, linkove

svih stranaka koje poseduju sajtove, kao i adrese va`nijih instituta koji se bave

izborima.

www.cesid.org.yu Sajt Centra za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) iz Beograda

nudi numeri~ki i grafi~ki prikaz rezultata skoro svih izbora u Srbiji od 1992,

kao i {irok spektar CeSID-ovih izdawa iz oblasti izbornog prava, sociologi-

je i komparativne politikologije.

T
eg

et
K

10
0

9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
10

0
9
0

3
5
0

10
0

9
0

3
1
/
1
L

52

Bukvar DemokratijeMilan Sitarski: Izbori i politi~ke stranke


