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NN
a{a dr`ava, Republika Srbija, ~lanica je dr`avne zajednice koja se

zove Dr`avna zajednica Srbija i Crna Gora (SCG), nastale 04.

februara 2003. Tada je Skup{tina biv{e Savezne Republike

Jugoslavije (SRJ) proglasila Ustavnu povequ kojom je SRJ preobra`ena u Dr`avnu

zajednicu SCG. Savezna Republika Jugoslavija je bila federativna dr`ava koju su

tako|e ~inile republike Srbija i Crna Gora, ~ija su rukovodstva 1992, posle raspada

prethodne federacije, Socijalisti~ke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ)

odlu~ila da one ostanu u zajedni~koj dr`avi.

Federacija je slo`ena dr`ava, sa~iwena od vi{e dr`ava ~lanica koje uprkos

tom ~lanstvu zadr`avaju neke elemente dr`avnosti. U svetu postoji vi{e federacija

(SAD, Indija, SR Nema~ka i druge), a Jugoslavija je postala federativna dr`ava kra-

jem Drugog svetskog rata, uporedo sa uvo|ewem jednopartijskog komunisti~kog ure|ewa.

Jugoslovenska federacija se raspala usled dugogodi{we krize i suprotnosti izme|u

rukovodstava wenih {est republika. Su{tinski uzroci tih problema le`ali su u

nedovr{enosti dr`avnog ustrojstva i nepostojawu efikasnih mehanizama za

demokratsko i mirno re{avawe zamr{enih me|unacionalnih odnosa. ^etiri republike

(Slovenija, Hrvatska, Makedonija i Bosna i Hercegovina) su tokom 1991. i 1992. pro-

glasile nezavisnost, {to su uprkos tada zapo~etim dugotrajnim i krvavim ratnim suko-

bima priznale sve uticajne dr`ave sveta i me|unarodne organizacije.

Ustavno ure|ewe Srbije i Crne GoreUstavno ure|ewe Srbije i Crne Gore

PP
rogla{ewem Ustavne poveqe sproveden je Beogradski sporazum koji su

uz posredovawe funkcionera Evropske ónije, 14. marta 2002, potpisali

tada{wi najvi{i zvani~nici SRJ, Srbije i Crne Gore. Tim sporazu-

mom je rukovodstvo Crne Gore odustalo od referenduma o nezavisnosti te republike

~ime je ubla`ena ustavna kriza koja je potresala SRJ od 1998. Tada{wi re`im u

Srbiji je protiv politi~ke voqe vladaju}e ve}ine u Crnoj Gori protivustavno preuzeo

sve ustanove vlasti u federaciji, koje su time izgubile legitimnost. Za razliku od one

u biv{oj SFRJ, ova kriza nije izazvala oru`ane sukobe, ~ak ni za vreme oru`anih

sukoba na Kosovu i Metohiji 1998 – 1999, i napada NATO na SRJ 1999. Posle pada

autoritarnog re`ima u Srbiji, 2000, federalne ustanove nisu odmah povratile legit-

imitet. Bile su izabrane na izborima koje su, zbog nezakonite promene ustava iste

godine, bojkotovale ve}inske crnogorske stranke, pa je opozicija predstavqala tu repub-

liku u skup{tini i vladi SRJ.* To neodr`ivo stawe nastavilo je da stvara duboku
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* I tada i u vreme nastanka ovog
teksta (prole}e 2004) najja~a
stranka vladaju}e koalicije u
Crnoj Gori je Demokratska partija
socijalista (DPS) koja je bojkoto-
vala savezne izbore 2000, dok je
najja~a opoziciona stranka
Socijalisti~ka narodna partija
(SNP) koja je nastala izdvajawem
iz DPS kada se ova okrenula pro-
tiv tada{weg autoritarnog re`ima
u Srbiji. DPS se od 2001.
otvoreno zala`e za odr`avawe
referenduma o nezavisnoj Crnoj
Gori, i smatra da je nezavisnost
najboqe re{ewe za Crnu Goru, {to
je u suprotnosti sa prihvatawem
Beogradskog sporazuma i Ustavne
poveqe od strane ove stranke.
Socijalisti~ka narodna partija,
polaze}i od istorijske bliskosti
dve dr`ave i wihovih nerazdvo-
jivih interesa, zala`e se za zajed-
ni~ku dr`avu sa Srbijom.



krizu u odnosima dve republike. Zato se uz

posredni{tvo Evropske unije posle dugih

pregovora i otezawa do{lo do Beogradskog

sporazuma i obrazovawa Ustavne komisije

sastavqene od poslanika savezne i

republi~kih skup{tina, koja je za godinu

dana rada usvojila Ustavnu povequ i zakon o

wenom sprovo|ewu. Kad su to u~inile i sve

tri skup{tine, Poveqa je stupila na snagu.

Po Ustavnoj poveqi Skup{tina

SCG vr{i zakonodavnu vlast u Dr`avnoj zajednici, a ~ine je 126 poslanika – 91 iz

Srbije i 35 iz Crne Gore. Usled protivqewa ~elnika Crne Gore neposrednim izbori-

ma za Skup{tinu SCG, ~elnici Srbije i SRJ su pristali na kompromisno re{ewe, da

tokom prve dve godine po usvajawu Ustavne poveqe (2003 – 2005) poslanike biraju

republi~ke skup{tine, srazmerno zastupqenosti stranaka u wima. Po isteku tog peri-

oda poslanici se biraju na neposrednim izborima. Mandat poslanika traje ~etiri

godine i oni me|u sobom biraju predsednika i potpredsednika Skup{tine koji ne mogu

biti iz iste republike.

Predsednika Srbije i Crne Gore, najvi{eg zvani~nika Dr`avne zajednice,

bira Skup{tina SCG istovremenom ve}inom glasova poslanika iz Srbije i poslani-

ka iz Crne Gore. Predsednik Skup{tine i predsednik Dr`avne zajednice ne mogu

biti iz iste republike. Mandat predsednika SCG je

tako|e ~etiri godine, a republike naiz-

meni~no preuzimaju funkciju predsednika.

Izvr{na vlast pripada predsedniku SCG

i Savetu ministara kojim on predsedava

i rukovodi, pa se mo`e re}i da je on

istovremeno {ef dr`ave i vlade. Savet

ministara ima pet resora (ministarstava):

spoqne poslove, odbranu, me|unarodne

ekonomske odnose, unutra{we ekonomske

odnose i za{titu qudskih i prava mawina.

Predsednik i dva ministra su iz jedne, a

preostala tri ministra iz druge republike.
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DPS se od 2001. otvoreno zala`e za odr`avawe

referenduma o nezavisnoj Crnoj Gori, i smatra da je

nezavisnost najboqe re{ewe za Crnu Goru, {to je u

suprotnosti sa prihvatawem Beogradskog sporazuma i

Ustavne poveqe od strane ove stranke. Socijalisti~ka

narodna partija, polaze}i od istorijske bliskosti dve

dr`ave i wihovih nerazdvojivih interesa, zala`e se za

zajedni~ku dr`avu sa Srbijom.
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Pe~at Praviteqstvuju{~eg sovjeta
serbskog, prve srpske vlade (1805)

nastale tokom Prvog srpskog ustanka

Dr Vojislav Ko{tunica
(1944– ), prvi demokrat-
ski izbrani predsednik

SR Jugoslavije, koji je na
predsedni~kim izborima,
septembra 2000. pobedio
dotada{weg predsednika

SRJ, Slobodana
Milo{evi}a. Od marta

2004. je predsednik Vlade
Republike Srbije



Predsednik SCG predla`e Skup{tini kandidate za Savet ministara, a Skup{tina

odobrava sastav Saveta u celini. Mandat Saveta ministara je ~etiri godine.

Predsednik SCG i Savet ministara za svoj rad odgovaraju Skup{tini SCG, a

sedi{te Skup{tine i Saveta ministara je u Beogradu.

Sudska Vlast pripada Sudu Srbije i Crne Gore. Wegove odluke su kona~ne i
obavezuju}e, i ovla{}en je da stavi van snage zakone, druge propise i akte institucija
Srbije i Crne Gore koji su u suprotnosti s Ustavnom poveqom i zakonima. U Sudu su
podjednako zastupqene sudije iz obe dr`ave ~lanice, a imenuje ih Skup{tina SCG, na
predlog Saveta ministara, sa mandatom od {est godina. Sedi{te Suda je u Podgorici.
Pored zajedni~ke Skup{tine, Saveta ministara, Predsednika i Suda, svaka dr`ava
~lanica ima svoj parlament, predsednika, vladu, Vrhovni i Ustavni sud.

Prvi neposredni izbori za Skup{tinu SCG bi}e odr`ani po~etkom 2005, a
Ustavnom poveqom dr`ave ~lanice su se obavezale da ne}e raspisivati referendume o
izlasku iz dr`avne zajednice do po~etka 2006.

Ustavno ure|ewe SrbijeUstavno ure|ewe Srbije

PP
o Ustavu iz 1990. najvi{i organ zakonodavne vlasti u
Republici Srbiji je Narodna skup{tina koja ima 250
narodnih poslanika biranih na neposrednim izborima na

~etiri godine. Po Izbornom zakonu iz 2000. poslani~ke mandate dobija-
ju samo izborne liste koje su dobile najmawe 5% glasova od ukupnog broja
glasova u Republici, koja je jedinstvena izborna jedinica. Mandati se
raspodequju sistemom najve}eg koli~nika, tako {to se ukupan broj glasova
koji je dobila svaka izborna lista podeli brojevima od jedan pa zakqu~no
sa 250. Dobijeni koli~nici razvrstavaju se po veli~ini, a u obzir se uzima 250 najve}ih
koli~nika. Svaka izborna lista dobija onoliko mandata koliko tih koli~nika woj pri-
pada. Ako dve ili vi{e izbornih lista dobiju iste koli~nike, a neraspodeqen je samo
jedan mandat, dodeli}e se listi koja je dobila ukupan ve}i broj glasova.

Opisani izborni zakon je ~etvrti po kome su odr`avani izbori za Narodnu
Skup{tinu od obnove vi{estrana~ja u Srbiji. Prvi vi{estrana~ki izbori su odr`ani
1990. po zakonu iz te godine, po ve}inskom dvokru`nom sistemu (sistemu apsolutne
ve}ine), uz podelu Republike na 250 jednomandatnih izbornih jedinica, tj. onoliko
koliko je poslani~kih mesta. Svi kasniji izbori bili su odr`ani po proporcionalnom
sistemu – po zakonu iz 1992. odr`ani su izbori 1992. i 1993. uz devet izbornih
jedinica. Po zakonu iz 1997. odr`ani su izbori iste godine sa podelom na 29 izbornih
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Dr Zoran \in|i}
(1952–2003), prvi

demokratski izabrani
predsednik vlade

Republike Srbije.
Tragi~no nastradao u

atentatu, 12. marta 2003.



jedinica, koja je proporcionalnost izbornog sistema ozbiqno dovela u pitawe.
Posledwa dva ciklusa (2000. i 2003) odr`ana su po aktuelnom zakonu, sa Srbijom kao
jednom izbornom jedinicom. Neuspeh stranaka koje predstavqaju nacionalne mawine da
osvoje poslani~ke mandate na decembarskim izborima 2003. motivisao je novoizabrane
poslanike da u februaru 2004. izmene izborni zakon, ukinuv{i cenzus za mawinske
stranke koje po najnovijem re{ewu mandate dobijaju iskqu~ivo primenom sistema
najve}eg koli~nika, nezavisno od procenta dobijenih glasova.

Narodna skup{tina bira svog predsednika i potpredsednike iz reda narodnih

poslanika, na ~etiri godine. Predsednik Republike Srbije se bira na neposrednim

izborima, a wegov mandat je pet godina. Isto lice mo`e biti izabrano za predsedni-

ka Republike najvi{e dva puta. Predsednik Republike postaje kandidat koji na

predsedni~kim izborima dobije 50% plus jedan glas od ukupnog broja glasalih bira~a,

(do skora – pod uslovom da je na izborima glasalo 50% plus jedan bira~ od ukupnog

broja bira~a upisanih u bira~ki spisak). Ako nijedan kandidat nije dobio taj postotak

glasova, dva prvoplasirana ulaze u drugi krug izbora koji se organizuje 14 dana kasni-

je. Predsedni~ki izbori su odr`ani ~ak tri puta neuspe{no tokom 2002. i 2003, tako

da Srbija u ovom trenutku jo{ nema Predsednika, a pitawe ukidawa pomenutog uslova

o izlaznosti bira~a za uspeh predsedni~kih izbora bilo je jedno od aktuelnih pitawa

na politi~koj sceni Srbije. Februara 2004, Narodna skup{tina je izmenila i zakon

o predsedni~kim izborima, ukinuv{i odredbu o obaveznom natpolovi~nom odzivu

bira~a, a novi predsedni~ki izbori su

raspisani za 13. juni 2004.

Predsednik Republike predla`e

Narodnoj skup{tini kandidata za

predsednika Vlade, po{to saslu{a

mi{qewe predstavnika ve}ine u Narodnoj

skup{tini. Predsednik Republike, na

obrazlo`en predlog Vlade, mo`e odlu~iti

da se Narodna skup{tina raspusti. Kad

Narodna skup{tina oceni da je predsednik

Republike prekr{io Ustav, pokre}e postu-

pak za wegov opoziv, ako se o tome izjasni

dve tre}ine od ukupnog broja narodnih

poslanika. O opozivu predsednika

Republike odlu~uje se neposrednim i tajn-
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Osve}ewe zgrade
Skup{tine Kraqevine

Jugoslavije (1936),
dana{we Skup{tine SCG



im izja{wavawem bira~a – referendumom. Predsednik

Republike je opozvan ako za opoziv glasa ve}ina od

ukupnog broja bira~a. Ako bira~i ne opozovu predsed-

nika Republike, Narodna skup{tina se automatski

raspu{ta.

Najvi{i organ izvr{ne vlasti je Vlada, koju

sa~iwavaju predsednik, potpredsednici i ministri.

Vlada je izabrana ako je za wen izbor glasala ve}ina od

ukupnog broja narodnih poslanika, a na isti na~in se

mo`e i pre isteka okon~ati wen mandat. Vrhovni sud

Srbije je najvi{i sud u Republici Srbiji.

Autonomne pokrajine Vojvodina i Kosovo i

Metohija obrazovane su u skladu sa posebnim nacional-

nim, istorijskim, kulturnim i drugim svojstvima wi-

hovih podru~ja. Statut je najvi{i pravni akt autonomne

pokrajine kojim se, na osnovu Ustava, utvr|uju

nadle`nosti pokrajine, izbor, organizacija i rad

wenih organa i druga pitawa od interesa za pokrajinu.

Statut autonomne pokrajine donosi wena Skup{tina,

uz prethodnu saglasnost Narodne skup{tine. Organi autonomne pokrajine su

Skup{tina, Izvr{no ve}e (vlada) i organi uprave. Skup{tinu autonomne pokrajine

~ine poslanici izabrani na neposrednim izborima.

PitawaPitawa

�� Da li je boqe za razvoj demokratije u Srbiji da Predsednika Republike
biraju gra|ani na neposrednim izborima ili da ga biraju i opozivaju
poslanici Narodne skup{tine?

� Na ovo pitawe se ne mo`e dati nedvosmislen odgovor. U svetu postoje

demokratske dr`ave u kojima je primeweno jedno ili drugo re{ewe. Predsednike

SAD i Francuske, na primer, biraju gra|ani, dok u Nema~koj to pravo imaju

poslanici wene Savezne skup{tine. U svakom slu~aju, neposredan izbor {efa

dr`ave vi{e pogoduje ravnote`i izme|u razli~itih organa vlasti, dok u je

drugom slu~aju uglavnom ja~a mogu}nost skup{tinske kontrole rada vlade, kao

{to je slu~aj u Nema~koj.
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Zgrada skup{tine Dr`avne
zajednice Srbija i Crna

Gora u Beogradu



�� Da li je Dr`avna zajednica SCG federacija ili konfederacija?

� SCG se ne mo`e u potpunosti uklopiti u ovu tradicionalnu podelu slo`enih

dr`ava. Dr`avna zajednica ima neke federalne, ali i neke konfederalne ele-

mente. Trenutno najizra`eniji konfederalni element je na~in kojim je izabran

sada{wi sastav Skup{tine SCG, po{to su wene poslanike delegirale

skup{tine republika ~lanica. Ustavna poveqa, me|utim, predvi|a da se prvi

neposredni izbori za Skup{tinu SCG odr`e po~etkom 2005. Skup{tina ni

tada ne}e biti ustrojena kao prosta dr`ava, po{to je u Skup{tini, uprkos

tome {to je ona jedinstveno telo, za svaku odluku neophodno obezbediti

ve}inu poslanika iz svake dr`ave ~lanice.

�� Da li je boqe da Narodna Skup{tina Srbije bude jedinstveno telo ~ije }e
poslanike birati svi gra|ani Republike ili da skup{tine autonomnih
pokrajina i eventualno nekih drugih regiona biraju (delegiraju) deo
poslanika?

� U nekim demokratskim dr`avama skup{tine u`ih teritorijalnih jedinica

zaista delegiraju poslanike u jedan deo (ve}e, dom i sl.) nacionalne (dr`avne)

skup{tine. Te dr`ave su, me|utim, federacije (Nema~ka) ili konfederacije

([vajcarska), dok je Republika Srbija unitarna dr`ava. Na wenoj teritori-

ji postoje autonomne pokrajine, a pojedine uticajne stranke se zala`u i za

uvo|ewe regiona. U demokratskom svetu, me|utim, preovla|uje praksa (u

Francuskoj i Italiji, na primer) da postojawe regiona i teritorijalnih

autonomija u unitarnim dr`avama nema svoj izraz u strukturi i na~inu orga-

nizacije nacionalne skup{tine.
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Etni~ki sastav stanovni{tva Republike Srbije

(bez Kosova i Metohije) po popisu obavqenom marta 2002*
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* U trenutku vr{ewa popisa gra|ani
Srbije `iveli su u Saveznoj Republici
Jugoslaviji, pa su prema tome Jugosloveni
bili nacija izvedena iz naziva zemqe i
zato se ne mogu smatrati za mawinu.

Bukvar DemokratijeMilan Sitarski: Politi~ki sistem Srbije i Crne Gore



Etni~ki sastav stanovni{tva Crne Gore

po popisu obavqenom novembra 2003

Pojmovnik politi~kog sistema Srbije i Crne GorePojmovnik politi~kog sistema Srbije i Crne Gore

Dr`avna zajednica Srbija i Crna Gora (SCG) – zajednica koju ~ine republike
Srbija i Crna Gora, nastala 04. februara 2003.

Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) – prethodna zajednica republika Srbije i
Crne Gore, postojala je od 27. aprila 1992. do 04. februara 2003.

Socijalisti~ka Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ) – posledwi naziv za
dr`avu koja je okupqala sve Ju`ne Slovene osim Bugara, posle wenog raspada
nastala je SRJ. Pod ovim nazivom dr`ava je postojala od 1963. do raspada 1991.

Federacija – slo`ena dr`ava, sa~iwena od vi{e dr`ava ~lanica koje uprkos tom
~lanstvu zadr`avaju neke elemente dr`avnosti.

Ustavna poveqa – najvi{i zakonski akt koji reguli{e dr`avno ure|ewe SCG.

Skup{tina SCG – najvi{i zakonodavni organ u SCG.

Predsednik Srbije i Crne Gore – {ef dr`ave i vlade u SCG.

Savet ministara SCG – najvi{i izvr{ni organ (vlada) u SCG.

Narodna skup{tina Republike Srbije – najvi{i zakonodavni organ u Republici
Srbiji.
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Predsednik Republike Srbije – {ef dr`ave u Republici Srbiji.

Vlada Republike Srbije – najvi{i izvr{ni organ u Republici Srbiji.

Autonomne pokrajine – autonomne jedinice u Republici Srbiji, obrazovane u skladu

sa posebnim nacionalnim, istorijskim, kulturnim i drugim svojstvima wihovih

podru~ja.
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Filip Lovo, Velike savremene demokratije, Izdava~ka kwi`arnica Zorana
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ure|ewa – od analize temeqnih teorijskih pretpostavki demokratije, preko ranih

oblika wihove prakti~ne primene u SAD i [vajcarskoj, do predstavqawa

najva`nijih osobina ustavnog ure|ewa nekih me|u najrazvijenijim savremenim

demokratskim dr`avama (Velika Britanija, [vedska itd.).

Dragoqub Popovi}, Op{ta pravna istorija (stvarawe moderne dr`ave),
Dosije, Beograd 1999. – delo daje istoriju razvoja demokratskih ure|ewa,

wihovu tipologiju, i podelu na velike grupe, po na~inu na koji su ure|eni odnosi

dve grane dr`avne vlasti – zakonodavne i izvr{ne. Svaku od tih grupa autor

predstavqa kroz najkarakteristi~nije istorijske primere primene odre|enih

ustavnih poredaka u dr`avnom ure|ewu najrazvijenijih demokratskih zemaqa.

Vladimir Goati, Izbori u SRJ od 1990. do 1998. (voqa gra|ana ili izborna

manipulacija), CeSID, Beograd 2001. – U studiji je obuhva}eno kratko, ali

izuzetno zna~ajno i burno razdobqe izme|u 1990, kad su u Srbiji i Crnoj Gori

odr`ani prvi slobodni izbori, pa do kraja 1998. Dramati~nost tog razdobqa ne

~ine samo, pa ni pre svega, u~estali parlamentarni izbori (za savezni i

republi~ke parlamente) i predsedni~ki izbori, nego i raspad nekada{we SFRJ i

ratovi koji su tome usledili.

LinkoviLinkovi

www.parlament.sr.gov.yu – predstavqawe na internetu Skup{tine Srbije

www.yumediacenter.com – pregled i pra}ewe rada skup{tina Srbije i Crne Gore
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