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U^E[]E GRA\ANA U DEFINISAWUU^E[]E GRA\ANA U DEFINISAWU

LOKALNE POLITIKELOKALNE POLITIKE

Upravqawe lokalnom zajednicomUpravqawe lokalnom zajednicom

PP
ravo na u~e{}e u upravqawu zajednicom spada u osnovna qudska prava

i zajem~eno je me|unarodnim dokumentima, od kojih su najzna~ajniji:

Univerzalna deklaracija o qudskim pravima, Me|unarodni pakt o

gra|anskim i politi~kim pravima i Evropska konvencija za za{titu qudskih prava i

osnovnih sloboda. Ova prava su „politi~ka prava u naju`em smislu“ (Vojin

Dimitrijevi}) i u me|unarodnim dokumentima o qudskim pravima su formulisana kao

pravo na u~estvovawe u javnim poslovima, aktivno i pasivno bira~ko pravo i pravo na

ravnopravan pristup javnim slu`bama. Ona su garantovana i odredbama na{eg

unutra{weg zakonodavstva (ustavima i zakonima) i spadaju u red najzna~ajnih i

najo~iglednijih demokratskih prava.

Liberalno – demokratska misao je izvori{te pogleda na lokalnu samoupravu kao

„{kolu demokratije“. Uzimaju}i u~e{}e u upravqawu lokalnom zajednicom, bilo

neposredno, bilo putem izabranih predstavnika, gra|ani sti~u iskustva koja pru`aju

mogu}nost efikasnog upravqawa celom zajednicom. Nimalo slu~ajno, ve} u preambuli

Evropske poveqe o lokalnoj samoupravi isti~e se „da je pravo gra|ana da u~estvuju u

vo|ewu javnih poslova demokratski princip koji va`i u svim zemqama – ~lanicama

Saveta Evrope“ i „da je najneposrednije ostvarivawe ovog prava mogu}e upravo na

lokalnom nivou“.

Nigde vlast nije bli`a gra|anima nego u lokalnim zajednicama i nigde gra|ani

nisu u prilici da u tolikoj meri uti~u na dono{ewe odluka kao u sredinama u kojima

`ive. I nigde, po svemu sude}i, interesovawe gra|ana za u~e{}em u javnim poslovima

nije toliko veliko kao u mestima u kojima provode najve}i deo svojih `ivota. @ivot u

lokalnim zajednicama je po mnogo ~emu specifi~an, a problemi koji se u wihovom

funkcionisawu javqaju naj~e{}e se ne odra`avaju kqu~no na funkcionisawe dr`ave kao

celine. [to su vi{e problemi lokalnih zajednica samo wihovi, utoliko je mawe

potrebna intervencija dr`ave. [to je intervencija dr`ave mawa, ve}e su mogu}nosti

lokalne administracije da samostalno deluje i donosi odluke. Koriste}i svoja autonom-

na ovla{}ewa, lokalna vlast se po prirodi stvari okre}e gra|anima kao najneposred-

nije zainteresovanima za re{avawe lokalnih problema. Gra|ani, s druge strane,
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koriste}i svoja neotu|iva prava, po pravilu

voqno participiraju u procesu definisawa

lokalne politike i vr{e neposrednu kontrolu

nad radom izabranih predstavnika.

Gra|ani, kao najupu}eniji u svoje prob-

leme, ujedno su i najpozvaniji da tra`e na~ine

koji }e dovesti do wihovog re{avawa. Lokalni

problemi su gra|anima najbli`i, a mogu}nost

neposrednog ukqu~ivawa u wihovo re{avawe

najve}a. U~e{}em u vo|ewu javnih poslova,

gra|ani ne samo da ostvaruju svoje demokratsko

pravo, ve} na sebe preuzimaju i zna~ajnu obavezu.

Uzimawem u~e{}a u vo|ewu javnih poslova i

re{avawu postoje}ih problema, gra|ani preuzi-

maju odgovornost za funkcionisawe svojih

lokalnih zajednica. Na ovaj na~in, dolazi do

podele odgovornosti izme|u gra|ana i slobodno

izabranih predstavnika lokalne zajednice.

Dele}i odgovornost za re{avawe prisutnih

problema, gra|ani sti~u, pored neospornog

zakonskog i visoko moralno pravo da kon-

troli{u i kritikuju rad lokalnih administracija. U~e{}em gra|ana podsti~e se

konkurencija i razvija lokalno tr`i{te ideja, koje neminovno dovodi do kvalitet-

nijih i ozbiqnijih re{ewa.

Zakonodavni okvirZakonodavni okvir

GG
ra|anske inicijative, formalne i neformalne grupe za pritisak, nevla-

dine organizacije, samo su neki od oblika mogu}eg udru`ivawa gra|ana

putem kojih uzimaju u~e{}e u javnom `ivotu zajednice. Formirawe

zvani~nih tela, poput novim Zakonom o lokalnoj samoupravi predvi|enog Saveta za

razvoj i za{titu lokalne samouprave, kojim se izme|u lokalnih administracija i

istaknutih predstavnika gra|anskog dru{tva stvara i formalna veza, koja obavezuje i

jednu i drugu stranu, dobar je na~in za intenzivnije ukqu~ivawe gra|ana u upravqawe

lokalnom zajednicom. Ovakva re{ewa dovode i do ubla`avawa politi~kih antagoniza-
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ma, koji su gotovo neminovni u vi{estrana~kim parlamentarnim

sistemima i prostiru se i do nivoa lokalne zajednice.

Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2002. godine predstavqa

dobru osnovu za ostvarivawe prava gra|ana na upravqawe

lokalnom zajednicom. Ve} u ~lanu 1. propisano je da se „pravo

gra|ana na lokalnu samoupravu ostvaruje neposredno i preko slo-

bodno izabranh predstavnika“. Zakon predvi|a oblike

neposrednog u~e{}a gra|ana u ostvarivawu lokalne samouprave.

To su: gra|anske inicijative, zbor gra|ana i referendum.

Putem gra|anske inicijative, gra|ani predla`u

skup{tini jedinice lokalne samouprave (u daqem tekstu:

op{tine), dono{ewe akata kojim }e se urediti odre|eno pitawe

iz izvornog delokruga, promenu statuta ili drugih akata i raspi-

sivawe referenduma u skladu sa zakonom i statutom.

Statutom op{tine utvr|uje se koliki je broj potpisa

gra|ana neophodan za pokretawe gra|anske inicijative, a zakon

propisuje da taj broj ne mo`e biti mawi od 10% bira~a.

Posebno je zna~ajno {to zakon predvi|a da je skup{tina du`na da odr`i

raspravu i dostavi obrazlo`eni odgovor gra|anima u roku od 60 dana od dobijawa

predloga.

Zbor gra|ana, koji se saziva za deo op{tine predvi|en statutom, raspravqa i

daje predloge o pitawima iz nadle`nosti organa op{tine. Zbor gra|ana ve}inom glaso-

va prisutnih usvaja zahteve i predloge i upu}uje ih skup{tini ili pojedinim op{tin-

skim organima ili slu`bama, koji su du`ni da ih u roku od 60 dana od wegovog

odr`avawa razmotre i o wima zauzmu stav, odnosno donesu odgovaraju}u odluku i o

tome obaveste gra|ane.

Referendum, osim na sopstvenu inicijativu, skup{tina op{tine je du`na da

raspi{e i na zahtev gra|ana, na na~in koji je utvr|en zakonom i statutom. Odluka je

doneta ako se za wu izjasni ve}ina gra|ana koja je glasala, pod uslovom da je glasalo

vi{e od polovine ukupnog broja gra|ana. Referendum se mo`e raspisati i za deo ter-

itorije op{tine.

Pored pomenutih oblika neposrednog u~e{}a gra|ana u ostvarivawu lokane
samouprave, koji su, u sli~nom obliku bili prisutni i u ranijem zakonodavstvu,
zna~ajnu novost predstavqa mogu}nost ustanovqavawa Saveta za razvoj i za{titu
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lokalne samouprave (u daqem tekstu: savet). Ustanovqavawe ovog tela od strane
skup{tine op{tine predstavqa mogu}nost, a ne obavezu. Savet se obrazuje u ciqu ost-
varivawa demokratskog uticaja gra|ana na unapre|ewe lokalne samouprave, a wegovi
~lanovi se biraju iz reda gra|ana i stru~waka u oblastima zna~ajnim za lokalnu
samoupravu. Savet ima mogu}nost da skup{tini op{tine podnosi predloge vezane za
unapre|ewe rada lokalne samouprave. Op{tinski organi, uprava i javne slu`be du`ni

su da se izjasne o predlozima saveta. Uvo|ewem saveta otvara se novo poqe za delovawe
gra|ana i wihovo aktivno ukqu~ivawe u re{avawe lokalnih problema. Time se i stvara
mogu}nost za ubla`avawe ne retko pogubnih efekata delovawa politi~kih partija koje
svoje suprotstavqenosti i nepomirqivosti prenose i na lokalni nivo. Savet bi mogao
predstavqati i zna~ajan kanal za promovisawe ideja gra|ana koji su, u prethodnom peri-
odu, ukoliko nisu bili ukqu~eni u rad politi~kih partija bili gotovo iskqu~eni iz
javnog `ivota zajednice. Ustanovqavawe saveta zna~ilo bi, nesumwivo, sna`an impuls
razvoju lokalnog tr`i{ta ideja, koje je neophodan uslov razvoja lokalne zajednice.
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Dr`ava, lokalna vlast, gra|aniDr`ava, lokalna vlast, gra|ani

PP
osledwe decenije predstavqaju period `ivih i dinami~nih promena,

koje se odigravaju ne samo u zemqama koje prolaze kroz tranziciju, ve}

i u stabilnim demokratskim dr`avama. Osim promena koje su usmerene

na modernizaciju i profesionalizaciju dr`avne uprave, a koje su prisutne i u tradi-

cionalno birokratskim zemqama kao {to je, na primer Francuska, zna~ajna pomerawa

se odvijaju i na relaciji centralna – lokalna vlast.

[iroko rasprostraweno stanovi{te da probleme treba re{avati na onom nivou

koji je najbli`i gra|anima, dovelo je u praksi velikog broja dr`ava do redefinisawa

odnosa centralnih i lokalnih organa vlasti.

Lokalna samouprava dobija novo mesto i ulogu, koja pored

izmewenog na~ina upravqawa lokalnim poslovima podrazumeva i

izgra|ivawa druga~ijeg odnosa lokalne vlasti prema gra|anima.

Lokalna samouprava predstavqa prvi nivo na kojem

gra|ani ostvaruju svoju suverenost. Zbog toga je stepen

demokrati~nosti, koji je prisutan na lokalnom nivou,

najzna~ajniji pokazateq stepena demokrati~nosti koji postoji u

odre|enoj dr`avi.

U skladu sa promenama koje se odigravaju, neprekidno se

odvija i potraga za novim sadr`ajima i formama u~e{}a gra|ana

(participacije) u definisawu lokalne politike. Razlike u

tradiciji, politi~koj kulturi, zakonodavnim okvirima,

onemogu}avaju pronala`ewe op{teprihvatqivog i jednostavno

primenqivog modela.

Srbija je me|u posledwim evropskim zemqama koje

otpo~iwu promene na nivoima centralna-lokalna vlast i

lokalna vlast-gra|ani. Ove promene vode ka uspostavqawu stan-

darda koji va`e u modernim dru{tvima, a pre svega zemqama

Evropske unije. Zato bi bilo veoma zna~ajno da, poku{avaju}i da

kapitalizujemo taj nedostatak, izbegnemo o~igledne gre{ke koje

su se de{avale u na{em okru`ewu i razmotrimo i prilagodimo

pozitivna iskustva koja bi mogla biti primewiva na na{e pri-

like.
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Gra|ani i lokalna samoupravaGra|ani i lokalna samouprava

II
deja aktivnog u{e{}a gra|ana u definisawu

politike ima posebno zna~ajno mesto na lokalnom

nivou. Gra|ani se sa najve}im brojem problema

susre}u na nivou zajednica u kojima `ive i realizuju nazna~ajni

deo svojih poslovnih i privatnih aktivnosti. Ujedno, na ovom

nivou je mogu}e ostvariti i najvi{i stepen uticaja na izabrane

predstavnike, koji su vidqivi i dostupni.

Da bi se ostvario zna~ajniji uticaj na vo|ewe javnih

poslova, potrebno je prevladati odre|ena ograni~ewa koja posto-

je, kako na strani gra|ana, tako i na strani lokalnih vlasti.

Kako gra|ani do`ivqavaju svoju ulogu u politi~kom

`ivotu? Kod nas preovla|uju}i stav, da se ova uloga zavr{ava

u~e{}em na izborima i glasawem za odre|enu politi~ku opciju,

dominantan je ~inilac koji dovodi do niskog stepena u~e{}a

gra|ana u upravqawu zajednicom. Bez preterivawa se mo`e re}i

da ovde, u stvari, posao gra|ana tek po~iwe. Izbori se odigrava-

ju jednom u ~etiri godine. @ivot se odvija izme|u ovih trenuta-

ka u vremenu.

Kako, sa druge strane, lokalna vlast do`ivqava kod nas jo{ uvek retke inicija-

tive gra|ana vezane za re{avawe odre|enih problema? Kao me{awe u sopstvene poslove,

preovla|uju}i je utisak. Ovo prili~no jasno govori o otu|ewu vlasti, ~ak i lokalne,

koja naj~e{}e nema dovoqno senzibiliteta za potrebe gra|ana.

Prevladavawe prisutnog modela pona{awa preduslov je za ozbiqnije uqu~ivawe

gra|ana u vo|ewe javnih poslova. Bilo bi veoma dobro (na`alost, kod nas nije i dovo-

qno realno) da inicijativa za redefinisawe uloge gra|ana na lokalnom nivou potekne

od organa lokalne samouprave, s obzirom na ~iwenicu da su ustanove gra|anskog

dru{tva kod nas nedovoqno razvijene i u velikom broju lokalnih zajednica ne mogu biti

dovoqno sna`an partner lokalnim vlastima.

Iskustva iz okru`ewa, kao i iz malog broja op{tina u Srbiji u kojima su

na~iweni zna~ajni pomaci u ukqu~ivawu gra|ana u definisawe lokalne politike

(Vaqevo, Ni{, Kikinda, Novi Beograd, Zvezdara), nedvosmisleno govore da ovaj pro-

ces pretpostavqa dva po~etna koraka i zahteva inicijativu lokalnih vlasti.
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Prvi korak u ovoj oblasti jeste aktivno i kontinuirano informisawe gra|ana od

strane lokalnih vlasti. Nije nekorisno podsetiti da u ve}ini razvijenih demokratskih

dr`ava postoje standardi dostupnosti javnih informacija. Tako je, na primer,

[vedska ovo pitawe uvrstila u svoje zakonodavsvo jo{ 1776. godine, a Finska je prva

u ovoj oblasti 1951. godine uvela modernu zakonsku regulativu. U Sjediwenim

Ameri~kim Dr`avama je 1966. godine usvojen Akt o slobodi pristupa informacijama

(Freedom of Information Act), kojim su informacije iz oblasti rada organa vlasti

javne, osim onih koje se ti~u pitawa bezbednosti. Lokalne vlasti informacije mogu

prosle|ivati na zahtev gra|ana, ali mogu i samoinicijativno distribuirati podatke o

svojim aktivnostima i planovima. U procesu aktivnog informisawa gra|ana, lokalne

vlasti mogu koristiti veliki broj razli~itih kanala za prosle|ivawe informacija, od

{tampawa i distribuirawa pisanih materijala, preko obra}awa putem lokalnih medi-

ja, do formirawa specijalnih slu`bi za informisawe gra|ana.

Konsultovawe, kao drugi korak, predstavqa vi{i nivo komunikacije izme|u

lokalnih vlasti i gra|ana. U ovoj fazi, op{tinske vlasti mogu koristiti ve}i broj meto-

da za dobijawe povratnih informacija od gra|ana. Gra|ani imaju aktivniju ulogu u odno-

su na fazu informisawa, gde su samo pasivni primaoci podataka. Lokalne vlasti

naj~e{}e formiraju posebne timove koji kontaktiraju sa gra|anima, organizuju javne debate

o va`nim pitawima, istra`uju javno mwewe, sprovode ankete. Na neki od navedenih

na~ina ili kombinacijom vi{e wih, lokalne vlasti dolaze do va`nih saznawa kako o

problemima zna~ajnim za zajednicu, tako i o mogu}im na~inima wihovog prevladavawa.

Da bi gra|ani postali aktivni u~esnici u procesu definisawa lokalne politke,

neophodno je da se, pored pomenutih pretpostavki koje se vezuju za oblast zakonodavst-

va i „dobre voqe“ na strani lokalnih vlasti, koje, va`no je pomenuti, uvek imaju

posledwu re~ u fazi odlu~ivawa o odre|enim predlozima, razvijaju i unapre|uju

ustanove gra|anskog dru{tva. Samo dru{tvo koje ima dovoqno razvijene ustanove i meh-

anizme delovawa, mo`e biti sna`an i

ubedqiv partner dr`avi i lokalnoj

samoupravi. Koliko god bili razra|eni

i razvijeni, institucionalni mehaniz-

mi samo su okvir koji svoju sadr`inu

dobija kroz delovawe nevladinih orga-

nizacija, udru`ewa gra|ana, grupa za

pritisak, uz neophodnu asistenciju

medija.
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Samo organizovano dru{tvo mo`e slati dovoqno

jasne i upe~atqive poruke lokalnim vlastima i

preporu~iti sebe kao kao partnera za re{avawe vitalnih

problema zajednice. Jedino okupqeni oko najva`nijih

pitawa iz neposrednog okru`ewa i posve}eni napretku

lokalne zajednice, gra|ani postaju aktivan i nezaobilazan

~inilac u definisawu lokalne politike.



PitawaPitawa

�� Da li je demokratija mogu}a jedino na lokalnom nivou?

�� [ta je neophodno u~initi da bi se kod nas podi-
gao nivo u~e{}a gra|ana u definisawu lokalne poli-
tike?

� Pre svega je neophodno raditi na podizawu nivoa

politi~ke kulture i razumevawa izme|u razli~itih

dru{tvenih ~inilaca. Ovde se otvara ogroman prostor

za delovawe nevladinih organizacija, koje bi mogle

biti spona izme|u neorganizovanog dru{tva i samod-

ovoqne dr`ave u svim wenim pojavnim oblicima.

�� Ko su dobitnici ukqu~ivawa gra|ana u procese
odlu~ivawa na lokalnom nivou?

� Izgleda da je ovo „posao“ u kojem svi dobijaju. Gra|ani

dolaze do mogu}nosti da aktivno u~estvuju u re{avawu

svojih problema, a lokalna vlast dolazi do korisnih saz-

nawa i besplatnih ideja. Zajedni~ko delovawe dovodi do

koncentracija kvaliteta i stvara ~vrstu vezu izme|u gra|ana i lokalnih vlasti.

Na ovaj na~in, uspostavqaju se nova pravila javnog pona{awa i delovawa.
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� Korisno je podsetiti da se nekada demokratija

ostvarivala iskqu~ivo na lokalnom nivou. Primer su gr~ki gradovi

– polisi, koji se mogu smatrati kolevkom demokratije u dana{wem

smislu te re~i. Moderna dru{tva daju jasan odgovor da je demokratija

mogu}a i na nivou velikih dr`avnih celina, ali i da „bez lokalne

demokratije nema demokrtije“ (dr Miroslav Prokopijevi})
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Ne{to o kwigamaNe{to o kwigama

Lokalna demokratija, stawe i perspektive, Magna agenda, Beograd 2002.

Zbornik radova grupe autora koji se bave lokalnom samoupravom iz razli~itih

uglova. Kwiga, pored uporednih analiza, otvara niz zna~ajnih pitawa, kao sto su: mod-

ernizacija lokalne samouprave i vlasti, vladavina prava i modernizacija lokalnih

zajednica, uticaj gra|anskog dru{tva na demokratsku rekonstrukciju lokalnih zajedni-
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ca, pravna dr`ava, javne slu`be i lokalna samouprava. Izme|u ostalih, u kwizi se

nalaze i tekstovi slede}ih autora: dr Miroslav Prokopijevi}, prof. dr Vuka{in

Pavlovi}, prof. dr Ilija Vuja~i}, dr Sne`ana \or|evi}.

Vojin Dimitrijevi} – Milan Paunovi}, Qudska prava, Beogradski centar za
qudska prava – Dosije, Beograd, 1997.

Imaju}i u vidu ~iwenicu da pravo na u~e{}e u upravqawu zajednicom spada u

osnovna qudska prava, veoma je va`no bli`e se upoznati sa konceptom qudskih prava i

wegovim pojedinim segmentima. Ova kwiga svojom pregledno{}u i sistemati~no{}u

omogu}uje da se magloviti koncept qudskih prava na najboqi mogu}i na~in pribli`i

gra|anima.
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