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[TPEAT'OBOP

a mouetky, LlenTap 3a pasBoj Cpbuje >keM Ja 3aXBajM CBUMa OHMMa KOjU CY

queCTBOBaJm y peanusauuju ,,Jlobuparme 3a ycBajarbe GyHKIIMOHATHOT 3aKOHA O
OmOymcmany, 1ITO je Ha Kpajy JOBEIO 10 0OjaB/bUBama OBe MyOIHUKaIHje.

[Toce6bHo ce saxBamyjemo Cadery Ilamuhy, Om6yncmany BochHe u Xepierosune,
Jypuum Mamuuhy, [Tydkom npaBo6panute/ry Pemybmumke Xpsatcke, Maptu Bumakosuh
Myxkuh, 6usmioj samenunu Ilyukor mpaBoOpanuTema Pemybmuke Xpsatrcke u Ilerpy
Teodunosuhy, OM6yncmany AIl BojBomnHe Ha ayTOPCKMM TeKCTOBMMA KOjH ce Hajase y
OBOj MyOJIMKAaIMjU M Ha Pa3MEHM HMCKyCTaBa y pajfy ca y4eCHMIIMMa OKPYIJIOT CTOJIA.
Hapouuty saxBajHOCT M3pa)kaBaMO MMHHUCTApCTBY 3a [p)KaBHY YIpaBy M JIOKaJTHY
caMoytpaBy u 3aMeHuln MmuHucTpa Becau Mnuh-ITpemnh, jep cmo 6unmu y moryhnoctu na
pacmpaB/baMO O HajHOBHjeM IIpe[yIoTy 3akoHa o Om6yncmany (3amTuTHHKY rpabana) us
Maja 2005, y3 BUXOBO IIPUCYCTBO Ha OKPYIJIOM cTOIy. OBOM IPWIMKOM JKEeTMMO Ja Ce 3aX-
BAIMMO HAapOJHUM mocraHuuuMma Hapopne ckymmtune Pemy6muke Cp6uje Mutorny
Amurpynuhy u Josany ITamamuhy, kao u mocmanuky y Ckymutuau Cp6uje u Llpue Tope
Hymany Mnuhy, Ha momohm y opranusamuju oxpyrmor croma. Takobhe saxsabyjeMo ce
Menuja LenTpy y beorpamy Ha nmpuBiadyemy MenMjcKe Makibe KOjy OBaKaB CKyI ca cOO0M
HOCH.

U Ha xpajy, uspasuty saxsanHocT ayryjemo [Takc Kpuctu Xomannguja, koju Beh rogu-
HaMa Y4YecTBYje Y OBAaKBUM AaKTMBHOCTMMa y MOJIECPHHU3ALMjU HAIIET IPYIITBA, 6e3 duje
(duHaHCHjCKe TTOIPIIIKe OBaj MpOjeKaT He O MOTao OUTHU peaTM30BaH.

OBaj mpojekaT M HErOBO OCTBapeme ykasyje ma y Cpbuju capammwa rpahaHckor
APYLITBA U IPEACTaBHUKA BIACTH MTOCTaje Moryha u HeonxomHa 3a o6pobuT cBux rpahana.

C o63upom na llentap 3a pasBoj CpOuje y MpOTEK/IMX TeT TOAMHA MMa CBe Pa3BUjeHU)Y



capajiby C MHCTUTYIIMjaMa CHCTeMa, KPOo3 KOHCTPYKTHBHE KPUTHKe, CyTecTHje M IpuMeznoe,
Hazmamo ce zia he y 6ynmyhHocTH oBO mocratu cBakosiHeBHa npakca. Hamamo ce Takobe, na he
MpelUIo3n U TPernopyKe Be3aHe 3a OBaj BaKaH 3aKOH, Hahu MecTo y KOHa4yHO] Beps3uju

3aKOHa, YuMme he ce mokasaru ha B/IAaCT 'y CP6I/I]I/I 3aucCTa TEXXU MONEPHOM NEMOKPATCKOM

ApPYyLITBY.
y Beoipagy, jyna 2005. Ypegruyu

Jlazap Mapuhesuh,
LlenTap 3a pasBoj Cpbuje

Hpaian [To6pawiurosuh,
Tonnmuyuku 1ieHTap 3a JeMOKPATHjy U JbY[CKA ITpaBa

3opan Ckoilmwak,
Llenrap 3a pasBoj Cpbuje




>~
B
N
-2
S
=9
£
@)

O ITPOJEKTY

allITUTa JbYACKUX TpaBa U MpaBa rpabhaHa Kao M KOHTpoOJAa paga opraHa ympase

SnaHac je HesaMMC/IMBA Yy JEeMOKPAaTCKOM IPYILITBY 0e3 IOCTOjarba MHCTHUTYILMjE
OmbyncmaHa.

Kaxko jomr yBek HUje OHET 3aKOH Ha HAI[MOHAJTHOM HHUBOY LIM/b OBOT IPOjeKTa je Jia
MPY>KH CyrecTHje 3a TOHOIIIehe KBA/IUTeTHOT ¥ MPUMEH/BUBOT 3aKOHa, Koju he omoryhurtu
ebukacHo menoBamwe nHCTUTYIMje OMOyncMmaHa. [a 6u ce U3BeCHM OTIOPU MpeMa YBohemwy
OBe MHCTHUTYIIHje y HAIll TPaBHU CHCTeM, Ha HAIIMOHATHOM HUBOY, YOJTXKUIH U TIPerpeKe 3a
IETOBO JIe/IOBabe IPeBJIajiasie, HEOMXOJHO je YK/bYUYUTH CBE Pe/ieBaHTHE APYIITBEHe aKTepe
Koju he cBOjuM akTUBHUM yuelrtheM TOMPUHETH YCBajakhy OBOT Ba)KHOT 3aKOHA KOJH IITUTH
uHTepece rpabhaHa, a 1ITO je Of K/by4yHe Ba)KHOCTH 3a [a/bH IEMOKPATCKU HAlpegaK Haiie
3eMJbe.

IInm mpojekta je 6MoO /a ce TyTeM jaBHE paclipaBe yTUYe Ha YCBajarbe KOPUCHOT U
MpUMeHUBOT 3akoHa o OMOyncmany Ha HuUBOY Peny6imke Cpbuje Ha J1OOPOOUT CBUX
rpabana.

AKTUBHOCTH y OKBUPY IpOjeKTa Cy 0OyXBaTue:

1)  JaBHy mebaTy y BUIy OPraHH30Bama CTPYYHOT OKPYIJIOT CTOJIA O MPEIOTy 3aKOHA O
Ombyncmany. Yaecanuu cy 6w OMOyncMaHu U3 3eMaba y perHoHy (13 Pemy6inke
XpBatcke u boche u Xepiierosune), nomahu ekcriept, nmpefcTaBHUIIM MUHUCTapCTBA
3a Ip)KaBHY YIpPaBy W JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy KoOje je CaYMHW/IO MPeIIor 3aKOHa,
nokaran OM6yncmanu us Penybmuke Cpbuje, MpencTaBHUIM HEBTAAMHUX OpPTraHU-
3aluja, MpeacTaBHUIM MehyHaponHux opraHusamuja u mpeacTaBHUIM Menuja. OBa
me6ata je IOC/TY)KUIa 1a Ce UCKYCTBA, MPeIIO3H, TpUMenode U KOHCTPYKTHUBHE KPUTHKE

nepuHHITY M YOOIMYe Y KEbUTY IIPeropyKa 3a yCIOCTaB/bakhe (PYyHKIMOHATHE HHCTH-



tyuje. Oxpyrmu cro ,Mucturynuja Om6yncmana — [la mu je moryhe moHeTH 3aKoH
KOjU IITUTH UHTepece rpahana“, ompkas je 23. maja 2005. ronqune y Beorpamy.

2)  O6jaB/puBambe MyOIMKaIMje ca IpernopykaMa ca OKpPYIJIOT CTOJIA Y3 ayTOPCKe IIPUIoTe
oMO6yIcMaHa U3 perMOHa U Hallle 3eM/be U ITpeJcTaBHUKA Tpal)aHCKoOT IpyIITBa, KOja ce
Hamasu npen Bama. [ly6mukanuja mpesncraBba pUHATHU MPOIYKT OBOT IPOjeKTa U
HaMeHeHa je IPeICTaBHUIIMMA 3aKOHOIaBHE BJIACTH KaKo 61 60Jbe cariefaiy Ipeajor
3aKOHa TIpe], ’eTOBO yCBajambe.

3) IIpubmmkaBame oBe MHCTUTYLHje rpabannMa Cpbuje myteMm ob6pasoBHux TB nebata Ha
nokanmHuM TB cranunama mmpom Cpobuje. OBO je 6UI0 HY)KHO Kako 6u ce rpahanu
YIIO3HAIM Ca OBOM MHCTUTYILIMjOM, Ca FheHUM HaUMHOM U JeJIOKPYTOM pajia ¥ Kako Ou
YBUZIe/IM BeHY BaKHOCT 32 OCTBapMBame M 3aIITUTY CBOjUX IIpaBa Off JIOIIE yIIpaBe.
[Topen Tora cMO yKa3aau Ha BaKHOCT YCIIOCTaB/bakha OBe MHCTUTYIIMjE M BeHOT ToOpor
(dbyHKIMOHMCamwa 3a pa3Boj JeMoKpatuje u rpabanckor npymirsa y Cpouju.

OBuM akTHBHOCTUMA, lleHTap 3a pasBoj Cpbuje, yTuie KOHCTPYKTUBHO, IO IPYTH
myT!, Ha mpeCTaBHUKE HajBHILIE 3aKOHOJABHE B/IACTH KaKO OU yCBOJWIM 3aKOH KOjH 3anCTa

Opanu rpabhaHe o1 jI0IIIe ¥ HecaBeCHe ApyKaBHE yIpaBe.

1y mapry 2002, ronune Llenrap 3a passoj Cpbuje je opranusosao cmiyan forahaj Besan sa MogepHusatujy
moc0BHUKa 0 pamy Haponue ckymuitune Penybiuke Cpbuje je y capanmu ca KaHienrapujoM mpemcenHiuka
Haponne Ckymiurune Perry6mike Cp6uje, AnMunucrpatusauM og6opom Haponne ckymintune Perry6inke
Cp6uje, Mehynaponnom arennujom 3a rpabancky numnomatujy u mucujom OEBC-a y CPJ. ITpomykT oBor
rpojexTa je 6uia mybIMKaiuja ca mpernopykama o MOJepHHU3alUj1 MOCIOBHUKA 0 pany HaponHe ckymiiTnHe
Peny6iuke Cpbuje, Kpo3 pasMeHy MCKyCTaBa ca MehyHapo[HUM eKCrepTUMa YK/bydyjyhu U IpuUcycTBO Ip
Tapera ®uiiepansa, 6usiier mpemujepa pernyosmke Mpcke.
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[TPEITOPYKE 3A YCBAJAIDE
OYHKIIMOHA/THOI 3BAKOHA

yecHu OKPYI/IOT CTOMIA CIOKWIK Cy ce na je [Tpemnor? 3akoHa O 3alITUTHUKY
erabaHa3 y 3Ha4YajHOM [e/Ty MOTIYHO yCarjallleH ca CTAaHIapAUMa TOCTUTHYTUM Y
IeMOKPAaTCKUM APYILITBUMA y 0BOj o6mactu. OBO ce TOceOHO OJHOCH Ha pellierha Kojuma Cy
pery/ucaHa IojefiMHa OceT/bMBa MHUTaa, BesaHa 3a ofHOC OMOyICcMaHa U IPYTUX OpraHa
BJIACTH, HAYMHA (PUHAHCHPAHa, OCTYIakha y OJHOCY Ca JIMIUMa JUILIeHUM cobore... Kao
mobpe mpuMepe U3IBajaMo M oxpende Kojuma je mpensubeno pma ce OmbOymcMaHy mory
obpatuTtu toMahu U cTpaHu Ap>KaB/baHU, Kao U foMaha ¥ cTpaHa mpaBHa uua (WiaH 1, cTas
3), na je ca o6aB/parmbeM oBe (PYHKIIMje HECTIOjUBO 0bOaB/batbe Apyre jaBHe DYHKIIMje UK TTPO-
¢decronanne fematHocTy (WiaH 9, ctaB 1), 1a MMa MPaBO HECMETAHOT IIPUCTYIIA 3aBOMMA 3a
M3BPIIIehe CaHKIIMja ¥ PasTOBOpa HAacaMo ca JHUIMMa JullieHuM crobome (wian 22), ma cy
HAjBUILHN IP>KaBHU QYHKIIMOHEPU 00aBe3HH Jia ra IIPUMe Ha eroB 3aXTeB HajKaCHHje Y POKY
of meTHaecT nana (wiaH 23), ma My 3a o6aB/barbe yHKIIMje TPUIIafia TUlaTa Y BUCHHHU TUIaTe
MpenceqHUKa Y cTaBHOT cyna (wiaH 36).
Yyecauuu OKpyT/IOT CTO/Ia U3HEIU CYy M HU3 IIPUMe0HM U KPUTHYKHUX OCBpPTA Ha T0je-
[IMHA TpeJJIOYKeHa pelllera, Koja OU, YKOIUKO He Oyoy M3MemeHa y TOCTYIKY yCBajama
3aKOHa, MOTJIa IeCTaOWIN30BaTH MHCTUTYIM]jy OMOyICcMaHa M y 3HaYajHOj MePH HETaTUBHO

YTULATH Ha HeroBy e(pUKACHOCT M HenoTBOPHOCT. OBe onpenbe HapyllaBajy ayTOPUTET

2 Tlpemmer Hamrer pasMaTpama M AMCKyCHje je ,IIpelIor 3akoHa O saluTHTHHKY rpabana“ ms maja 2005.
ITpemntor 3aKoHa je cAYMHWIO MUHHCTAPCTBO 3a AP>KaBHY YIIPaBY M JIOKATHY CAMOYIIPABY.

3V macrasky hemo kopucTuTH TepMuH OMOYICMaH.
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MHCTUTYIMje OMOyICMaHa M y BeIMKOj MepH Ta IOBOJE Y M0JI0Kaj 3aBUCHOCTH y OJTHOCY Ha
U3BPIIHY BIacT. To ce y yrmopemHONpPaBHOj MPAaKCH TOKa3aJ0 KAa0 OCHOBHA IIperpeKa 3a
HETOBO YCIIEITHO (PYHKIIMOHYCambe.

[Tpumenbe ce ogHOCEe HA OACTYTama OJ IOCTUTHYTUX CTAaHAAP/A Y OBOj 0O/IacTH, KOja
O y IIpaKkcu MOTIJIa Jja IIPOU3Bey IMpobieMe y YCIIOCTaB/balby HOBe, TpahaHuMa Malo mos-
HaTe MHCTUTYIUje, AT U Ha ofpeheHe HejacHOhe U HemoCTeMHOCTH KOje HApyIIIaBajy Koxe-

PEHTHOCT 3aKOHCKOT TIpenjaora.

HasuB uHCTUTYyLIHjE

Yyecauuu OKpyTJIor CTOJMA CIOKHWIH Cy ce 1a OM yMecTo HasMBa 3alTUTHHUK rpabana
O6WI0 TpUMepeHHuje YIOTPeOUTH IIIMPOKO paclpocTparmeHn TepMuH OMOymacMaH wiH Y
HallleM 3akoHomaBcTBY Beh omomahen HasuB ['pabancku Opanwmar (3akoH O JIOKamTHO]
caMoytpaBy, wiaH 126). YBohewe Tpeher HasuBa, Koju je HeyleyaT/bUB U He yKasyje y I0BO-
JbHO] MEpPHU Ha TPUPOAY MHCTUTYLIMje, MOTJIO O6u ma menyje 30ymwyjyhe Ha rpabane koju ce
CyodaBajy ca HHCTUTYLIMjOM Jocaj HeroctojehoM y Hamem mpaBHOM cucteMy. Ctora amesy-
jeMo Ha Ipejyiaraya 3aKOHa, Kao M HapoOIHe MOCIaHUKe, 1a UIaK u3abepy jemaH on nBa Beh

nocrojeha HasuBa oBe MHCcTHTYLMje: TpahaHcku MpaBo6paHMIaL] MM OMOYICMaH.

[Tpemnarame kaHauaaTa 3a OM6yncMana

[Tpemnorom 3akoHa mpenBubeH je ysak Kpyr oBmamrheHHX Mpelyiarada KaHAUAATa 3a
OMm6yncmana. Ilpemmarauu mpensubenu wianom 4 cy: Opbop Hapomne ckymiuTuHe
Penry6rmuke CpOuje Haie)kaH 3a yCTaBHA IMHTAama, CBaKa IMOCMAHWYKA TPyla M BUIIE
MOC/TAHWYKUX rpyma 3ajenHo. CMaTpamo 1a 6U y IUbY YCIOCTAB/bakha MTOBEPEHHA U YBPCTUX
Be3a usmeby rpahana u Om6yncmana, amu mpe cBera 300T U3MeILITakha KaHIUIALMOHE TPO-

Leaype U3 YCKO CTPaHaYKUX OKBHPA, OMIO HEOMXOJHO MPeIBUAETH Aa Ce KAo Mpefaradu
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Mory nojaButu: oxpehenu 6poj rpabana (10 win 15 xu/pasa MOTIIMCHNKA) U HEBIATMHE OpTa-
HU3alyje Koje ce 06aBe NHTameM JbYACKMX IpaBa, (PYHKIMOHMCAma Jp>KaBHE yIIpaBe M
JIOKasTHe camoytpase. Ha Taj HauMH, 10#aTHO OM Cce yKasajo Ha HeCTPaHAYKU KapaKTep OBe
MHCTUTYLIMje ¥ HAI/IaCWIO [a je M300p HOCWIAla OBe 3Ha4yajHe (PYHKIMje M3BaH M M3HAL

CTpaHaYKUX HaI‘O,II6I/I.

N360p OMbyncMaHa

Ynanom 5 mpensubeno je ma 3a OmOyncMaHa Moke OUTH M3abpaH JApyKaB/baHUH
Perry6muke Cp6uje xoju, usmehy ocranor, uma HajMamwe 10 roguHa UCKYCTBa Ha MPaBHUM
MMOC/IOBMMA KOjHU Cy OJi 3Hayaja 3a oOaB/barbe MMOCAOBA M3 HapIe)kHOCcTH OMOyncMaHa M
3ama’keHO MCKYCTBO Yy 3aIUTUTH Tpasa rpabana. Mimajyhu y Buny okonHocT na je wianom 1
OMO6yncMaH KOHIMITMPAH KAao He3aBUCAH AP>KaBHU OPraH KOjU LITUTH IpaBa rpahaHa u KoH-
TPOJIMILIE PaJi OpraHa yIpase, a/IM U OPraH KOjU ce CTapa O 3alITUTHU JbYACKHUX IpaBa U CJI0-
6ona, Hamehe ce muiema mocroju i Wik He y Peny6iuiu Cp6uju mpaBHUK KOjH je TPOBEO
10 roguHa Ha TOC/IOBMMA KOjU Cy HEITOCPeHO Be3aHM 3a paj] OpraHa yIpase, a KOjU yjelHO
MMa HajMame IeCeTOTO/IMIIIbe UCKYCTBO Ha MTOCIOBMMA Be3aHUM 32 3aILTUTY /bYACKUX ITpaBa
u cnobopa. [lonatHy HejacHOhy yHOCe TEpMUHM 09 3HA4AjA Y 3aTTaYKEHO UCKYCIIB0, KOJU MOTY
OUTH TIpeMeT LIMPOKOT TyMauderma Koje, y PAaKCH, MO)Ke IOBECTH [0 OJCTyIama Of JyXa
3aKOHa M TpHpoje MHCTUTylHje. [lomTo 61 ocTajarbe NMPU OBAKBOM peIlIeHY MOTJIO
onemoryhutu msbop OmOyncMaHa, MpemIaKeMO Ia Ipeljiarad 3aKOHa IPEHCIUTa OBe
onpenbe M MPUWIATOOU MX PeaTHUM Npwinkama. [IpeiakeMo orpaHuyere Of 5 roauHa
MpaKce U UCKYCTBa 3a 00aB/barbe OBe (PYHKIMje Ha MMOCTOBUMA KOjU Cy HEIIOCPEIHO Be3aHU
3a paji OpraHa ypase, U IeTOTOJIMIIIe UCKYCTBO Ha MIOC/IOBMMA Be3aHUM 32 3aILTHUTY Jby/I-
CKUX IpaBa U cnobopa. Takohe mpemmaskemMo 1a ce TepMUHU: Of 3HAYAJA U 3AiaAKHEHO UCKYCITi-

60, TIPEIIU3HO NepUHUIITY.

11
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Paspememe OM6yncMana

Ynanom 12, craB 3, Tayka 1, Kao passor 3a paspelieme OM6Y,I[CMaHa npenBubeHo je
HEeCTPYYHO U HeCaBeCHO obOaB/bambe IOC/IOBA. Y CUTYallMjU KaJa ce YMHe IPBHU KOpallU Ha
IIyTy U3TPaitbe NeMOKPATCKUX MHCTUTYIM)a, Y 3eM/bU Y KOjO] je HUBO IOJUTHUYKE KY/IType
IeTepPMUHUCAH TPAayMaTHMYHUM MCKYCTBOM HelaBHe ayTOPUTapHe IPOIUIOCTH, OBAKO
LIMPOKO M HEMPEeIM3HO IOCTaB/beHa ofpenda MoOTIa OM MOCTaTH M3BOP HECTAOMTHOCTHU
MHCTUTYIWje, a Iy>KWHA Tpajalba MaHIaTa HOCWIALa (PYHKIMje IUPEKTHO MPOTMOPIIMOHATHA
CTeIleHy 3aJ0BO/bCTBA BJIACTH MCKasaHOM jojanHomhy OmOyncmana. Tako 61 HHCTUTYLHja
YMjU je IPYLITBEHH yTHUIIAj IOCIeANIIA BUCOKOT MOPAJIHOT MHTEIPUTETA U IMYHOT U pode-
CHOHAJIHOT ayTOpPHTeTa Hocuola (yHKIHje, Koja IT0YMBAa HA HadyeTMMa HE3aBUCHOCTH H
CTPYYHOCTH, MOTJ/Ia TOCTATH HECTAaOWIHA U JTAKO parbUBa. Y TOPeIHa UCKYCTBA MTOKa3yjy J1a je
3a YCHEIIHO KOHCTUTyHCame MHCTUTyLHje OMOyncMaHa U HEroBO ITO3UIMOHUpame Yy
IIPaBHOM U IIOJIMTUYKOM CHCTEMY, OfI HAPOUUTOT 3HAayaja IIOYETHU NEPHUOJ HEroBOI paja.
360r Tora mpeIa)KeMo fia Ipeiarad 3aKOHa M HapOIHMU IOCIAHUIY MAXXK/BUBO PazMOTpe
I[e/TMCXOTHOCT OIICTajalba OBaKBe ofpefioe y IPeIyIoTy 3aKOHA U 13 je pefeMHHIIY KaKo He

61CMO TIa/Tu Y 3aMKY CIOOOTHOT TyMayema.

WmyHnurer

Ynanom 10, ctaB 1, npegsubeno je ta OMOyaCMaH U HeTOBU 3aMEHUIY He MOTY OUTH
MO3BaHU Ha OJATOBOPHOCT 360T MUIIUBEHd, KPUTUKE WIN MPEJIora Koje Cy Ak y BpILeHY
cBoje dpyHkuuje. Mebhyrum, npenor sakoHa He 1osHaje ofpen0y 0 KpUBUYHO-TTPAaBHOM HMY-
Hurety. Ha oBaj Haunn, OMOyacMaH je, Kafa je y MUTamby CTEIeH HheroBe 3allITUTE Y eBeHTY-
QTHOM KPHBHUYHOM IIOCTYIIKY, IOBE/IeH y HEpaBHOIIPaBaH IOJI0XKAj y OMHOCY Ha Jpyre
HOCHOLle MOJTUTHYKUX (YHKIMjA, MAKO Cy, KaJa Cy y IHUTalky PeCcTPUKIIMje, U3jeflHauYeH!
(mpumepa pagy, wiaHoM 9, ctaB 3, mpenBubeHo je na OMOyncMaH U BeTOBY 3aMEHUIU UMajy

M0JI0Kaj (PYHKILMOHepa y CMUCITY 3aKOHa KojuM ce ypebyje cnpedaBame cykoba mHTepeca).
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Munubewa cMo ga OMOyncMaH Mopa y)KUBaTH KPUBHUYHO-TIPaBHY 3alITHTY MCTOT HHUBOA
Kao M HapoiHMU nocaanuiy y HaponHoj ckynirunu Peny6nke Cpouje.

JocTynmHOCT mogaTaka

[Turtame noctynmHocTH mogataka OMOyacMaHy peryiucaHo je wiaHom 21, cras 14 mpep-
jsora 3akoHa. [Ipemtoykena ogpen6a o JOCTYITHOCTH TajHUX ITOJIATaKa IPUMED je pelierha Koje
je Ha MBWIIM KOHTPAaIMKTOPHOCTH. 360T OMACHOCTU Koje O6u ycBajarhe OBakBe ofpembe
MpoU3BesIo 1Mo (PYHKIMOHKUCAe HHCTUTYIIH]je, HABOJUMO CIIOPHH CTaB y LEMUHU: ,Opranu
yripaBe MMajy obaBesy ma capabyjy ca 3amrrutHukoM rpahana u ma My omoryhe mpuctyn
MIPOCTOpPMjaMa M CTaBe Ha paclosiarame CBe MoJaTKe KOjuMa paciosiaxy, a KOju Cy Off 3Havaja
3a MMOCTYTIaK KOjU BOIM OTHOCHO 33 OCTBapeihe IH/ba BheTOBOT ITPEBEHTUBHOT JI€/0Baba, 6e3
o63upa Ha CTeleH IHUXOBe TAJHOCTU, OCUM Kaga je o y CYUPOTHHOCHIU ca 3aKOHOM.
[Topcehamo ma mOCTUTHYTH CTaHAApAM [OEeMOKPATCKUX MPYIITaBa y OBOj obiacTu
nmoapasyMmeBajy na cy OMOyncMaHy JOCTYIIHY, 6e3 M3y3eTKa, CBU TajHU MOJALM MOTPeOHU 3a
Bobheme mocrynka. CMaTpaMo 1a je, Y Wby YCIOCTaB/batha HAjBUIIUX CTaHIApa U Hec-
MeTaHOT (PyHKIIMOHMCahba OMOyICMaHa, HEOTIXOIHO OPUCATH €0 WIAHA: OCUM Kaga je ilo y

CYUpOIiHOCIiY ca 3aK0OHOM, KOJH je CYIIPOTaH yXy UHCTUTYILIHje.

Pemnrera ycmoB/beHa yCTaBHOIIPABHUM OI'paHUYEHUMA

Hexka on Haj3sHaYajHUjUX MUTamka KOHIIUITMPAHA Cy y IPEAJIOTY 3aKOHA Ha HAYMH KOjU
He 33a7J0BO/baBa HU HajMUHUMA/THHUje CTaHfapae y 0Boj o61acTu. [Tpobiem mogaTHo 1o61ja Ha
TeXUHH Yy CBETJIy OKOJIHOCTH Jia Cy Yy IHUTAamy pelllera YCIOB/beHa ImocTojehuM ycTaBHO-

4 (Yman 21. cras 1.) Opranu ynpase umajy obasesy ma capabyjy ca 3amtutaukoM rpahana u ma my omoryhe

MIPUCTYH MPOCTOPHjaMa M CTaBe Ha PacIiojlarame CBe ITOIaTKe KOjUMa PacIojIaxy, a KOjU Cy Of 3Hadaja 3a
ITOCTYIaK KOjU BOIU OJHOCHO 3a OCTBaperbe LIM/ba HeTOBOT IPEBEHTHBHOT e/I0Baba, 6e3 0631pa Ha CTeIeH
BUXOBE TajHOCTH, OCUM Kaja je TO Y CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM.
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IpaBHUM orpaHuyeruMa.”> OBO ce, Ipe CBera, OMHOCH Ha pelllera KOjiMa ce IPOIHUCyje
HauuH u3bopa (wiaH 4)° u pasperiema (wian 12) OmOymcMmana, Kao U Ha OICYCTBO 3aKOHO-
JlaBHE MHUIMjaTHBe yHOT KanauuTteTa (wiaH 18). JacHo je 1a je ped o muTamkUMa O CyLITHH-
CKOT 3Ha4aja 3a (PyHKIIMOHNCamhe HHCTUTYIIH]e.

Ynanom 4 Huje npensubena kBamudukoBana Behnna 3a nsbop OMOynCcMaHa, LITO je
ommrenpuxpaheHn craHmapr y sem/bama y Kojuma I[lapaameHT 6upa Hocuona (pyHKuHje
(makse, TOTOBO y CBUM 3eM/baMa y KOjUMa ITOCTOjU 0Ba MHCTUTYMja). Yran 80, ctas 1 Ycrasa
Penry6/mxe Cp6uje uspuunro npensuba na ,Haponna ckynmurnna omrydyje BehnaoMm riaco-
Ba Ha CEeJHUIM KOjoj IpUCYCTBYje BehmHa of yKymHOr 6poja HApOTHMX IOCTAHMKA, aKO
YcraBoMm Huje mpensubena moce6na Behmua“. Vmajyhu y BUAy OBakBO yCTaBHOIIPaBHO
OorpaHuYere, MpenIarad 3akoHa je orBopuo MoryhHoct 1a OM6yncman 6yne usabpan ca 64
ox ykymHo 250 r/1acoBa HapOJHUX ITOCTaHUKA, OMHOCHO ca 1/, + 1 of ykymHor 6poja Hapox-

HUX mocmaHuka. Vcra ,BehuHa“, pasyme ce, MOXe [OHETH M OIUIyKY O paspellerhy

Omb6yncmana (wiaH 12).

> Axryemnu Ycras Peny6mike Cp6uje moHena je, 1a mofceTHMo, jenHonaptujcka CkymmTiaa 1990. roamme.
©  Bamrrurnuka rpabana 6upa Hapoama ckymmtiaa Perry6muke Cpbuje (y aamem Texcry: CKyNIITHHA), Ha
mpeIor of6opa HaUIeXHOT 3a yCTaBHA IUTama (y mabeM tekcry: Onbop).

Kanpnpara sa 3amrrutHuka rpabana Ombopy Mma mpaBo [a IPeNIOKM CBaKa ITOCIAHMYKA Tpyma y
CKyNIITHHU.

Buiire mocIaHMYKKX IPyIIa MOTY Ja TIPeIjIoKe 3ajeIHUYKOT KaHIMaaTa 3a 3alITUTHUKA rpahaHa.
Ipemror 3a u36op 3arurutHuKa rpahana yrephyje ce BehunoM rracosa of ykymHor 6poja wianosa Onbopa.

ITpe yrBphuBama npepiora 3a u36op 3amrurHuka rpabana, On6op MoyKe OITYIUTH J1a OAPKU CEHUILY Ha
Ko0joj he cBuM KaHmMaTHMa 6UTH OMOTYheHO J1a M3HECY CBOje CTABOBE O Y/IO3M M HAYMHY OCTBAapHBarba
¢dbyukuumje 3amrruTHrKa rpahana.

3amrrutHuK rpahana ce 6upa Ha Bpeme Off IeT TOAMHA ¥ MCTO JIMIle MOXKe OUTH HajBHILIE /[BA ITyTa y3aCTOI-

HO 6upaHO Ha OBY QYHKIIH]Y.

IMocrymak 3a us6op 3amrTuTHHKa rpahaHa samounmibe HajKacHHje INECT MecCelM IIpe MCTeKa MaHfaTa
IIPeTXOIHOr 3aIlTHTHHKA rpahaHa.
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Curyanuja je obecxpabpyjyha u kama je y mutamby MOryhHOCT 3aKOHO/IaBHE MHUIHU]a-
THBe, KOja TpeNCTaB/ba jeMHO OJ OCHOBHUX opyha OmOyacmaHa y HeMOKPATCKUM
npywrrBuMa. Haume, xako je wiaHom 80, craB 2 YcraBa Pemy6immke Cp6uje TakcaTHBHO
onpebeH Kpyr cybjekara Koju UMajy IpaBo 3aKOHOaBHe MHUIMjaTuBe (Brama, cBaku Hapos-
HU TTOCJIAHMK, CKYIIIITHHA ayTOHOMHe MOKpajuHe Win HajMamwe 15000 6upava), mpepmaraq
3aKOHA Ce OIpele/IMO 3a pelllelhe yCaIallleHO ca YCTaBOM, Koje (popMasHO Cy’KaBa, a
CYLUTHUHCKY UCK/bydyje oBO IpaBo. Yranom 18, craB 1 mpensubeno je ma je ,3amITUTHUK
rpabana onamrhen 1a Bramyu momHece MHUITUjaTUBY 32 M3MEHY WIH [OMTYHY 3aKOHA M IPYTUX
Mporuca ¥ OnTHX akara“. CTaBoM 2 UCTOT WiaHa mpeaBubeHo je f1a je Biaama ob6aBesHa ma
PasMOTpPH MOJHETY WHUILIMJaTUBY. JaCHO je Jia ce, y3 OBAKBO pelllerhe, He MOYKe TOBOPUTH O
3aKOHOJABHOj MHUIIUJaTUBHU MYHOT KamauuTeTa, Beh o joir jenHoj moryhHocTH f1a M3BpIITHA
BJIACT oIn4yeHa y Biagu yrude Ha nenoBame OMOyncmana. OKOTHOCT 1a je MOoryhHOCT 3aKoH-
OIlaBHe MHMIIMjATHBE IpeIyIITeHa ,100poj BobM < Brame, yuMja pecopHa MHHHMCTapCTBa
HerocpenHo KoHTposuiie OMOyncMaH, IUPEKTaH je yaap Ha CaMOCTaTHOCT U HE3aBUCHOCT
OBe UHCTUTYIIH]je.

HemnomroBame YcraBa, Ma KOJTMKO OH OMO TMperpeKa CylITUHCKOM MCKOpaJyaBamwy Ka
CTaHAAPAMMA YCIIOCTAB/bEHUM Y Pa3BUjeHHM [E€MOKPATCKUM [PyHITBUMAa U M3BOP
OPYLITBEHUX TEH3Hja, ca CTAHOBMIIITA JIETA/IMTETa HECYMIbUBO He IIPENCTaB/ba JI03BOJbEH,
JIOTUYaH U TIOXKe/baH KOpaK. Al HU CalUTUTame O MpeBasubheHa yCTaBHA pellierha, Koja Cy
JTMMUTHPaHa YMEHUIIOM 112 je Baykehu YcTaB y 3HaYajHOM [e/Ty KOHIIUITUPAH HA HayeTuMa
KOja HUCY 3a[J0BO/baBa/ia y EBpomy JOCTUTHYTE IeMOKpPATCKe CTAaHAAp/e HU Yy BpeMe Kaja je
JIOHeT, HUje HUMAJIO Ba/baH HU TOXBaJaH U300p 3a APYIITBO KOje MpeTeH[yje /a MOCTaHe
MHTErPaJIHU JIeO eBPOIICKe MOPOAMIle HApOoJa U Ha HajepUKAaCHMjU HAYMH 3ALLTUTHU IIpaBa
cBojux rpabana.

YBepenn cMo ma 6uM Tpemiaray 3aKoHa, Y LM/bY KOHLMIIMpama WHCTUTYIHje
OMOyncmaHa y CKIay ca HajBUILMM CTaHIApAMMa, MOPAo Jia ce OIPeie/n 32 jeqHO Of ABa
Moryha peliiera Koje 61 3a TOC/TIEAUILY UMaIO YCIIOCTaB/bathe MHCTUTYIMje TTYHOT KamaliuTe-

ta. [IpBo Moryhe periretse je ma ce mocrojehu mpemior 3akoHa YCKJIagy ca HajBUILIMM CTaH-
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fapauMa ¥ J1a ce ca yCBajameM 3aKOHa 3acTaHe /1o IOHOIIIeha HOBOT YcraBa. [[pyro je ma ce
Kpo3 UTHOpHcame nocTojehux ycraBHUX orpaHuuerma usabe y cycper morpebama rpabana,
KOjU Cy, Ka0 HOCHOLIM CyBepeHHTeTa, U3Paswin HeCyMIUBY Boby ma y Cpbuju mobe mo
CYLITHHCKOT JPYLITBEHOT, MIOJMTHYKOT ¥ MHCTUTYL[MOHATHOT IpeoOpakaja, Te a ce Impe
M3BECHOT JIOHOLIIeHa HOBOT YCTaBa MPUIIPEMHU M3MeheHa M YHampeheHa Bepsuja mpemiora
3aKOHa KOju 61 610 OCHOBA 3a OHOIIIeHe 3aKOHA KOju OM Ha HajIIpUMePeHUju HaYMH HWHCTH-

tynujy OMOyncMaHa yBeo y IPaBHU U IOJMTHYKH XUBOT Cpbuje.
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Hpaian [lo6pawiunosuh,
TorInMYKY 1eHTap 3a IeMOKPATHjy U JbyICKa IpaBa

OMbBbYICMAH N3SMEBY T PABAHA U
NMHCTUTYILIMJA

MOyZICMaH je 110 CBOjoj IPUPOIY HeOOUYHA, a Ca CTAHOBHILITA HAILIET TO3UTHBHOT
OnpaBa U TOJIMTHYKE ITPAaKCe, er30TUYHA MHCTUTYLUja. Pasnosu 3HavajHOr pas-
JIMKOBama oMOyZICMaHa Y OITHOCY Ha IpyTe p>KaBHE MHCTUTYIMje MOTY Ce TPa>KUTH Y HerOB-
OM pelaTUBHO KaCHOM II0jaB/bUBamby, €KCIIaH3UjU KOjy NOKUB/baBa y MOC/IENHbUX MefeceTak
TOJIMHA, IEJIOKPYTY MOC/IOBa KOjuMa ce 6aBU, MPaBHUM U TIOJTMTUYKUM aaTHMa KOjuMa je
CHabzeBeH, ogHOCY TpeMa rpabanuMa u Menujuma. Ca CTAaHOBUIIITA KJIACHYHOT YCTPOjCTBa
Ap>KaBe, oMOyICcMaH OM ce TEIIKO MOTa0 He CMAaTPaTH y/be30M U NMPUPOAHUM, CHCTEMCKUM
HeIpHjaTe/beM.

HNaxko je on yBobhewa npBor ombyncmana npotexno roroso 200 roguHa (IIpBU YT je
yBezmeH YcraBom IlIBencke us 1809. romuHe), OBa MHCTUTYLM]ja, Koja memyje y mpeko 150
3eMajba Ha CBMM KOHTHHEHTHMA, jOII yBeK He IIpe[iCTaB/ba 030M/baH [Ie0 IIPABHOT U ITOJIH-
THYKOT cucrema Pemybmuke Cp6uje. MoryhHoct yBobewa ombymcmana mpensubena je
3aKOHOM O JIOKaTHOj camoyripaBu U3 2002. roguHe U [0 caja je Off CTpaHe JIOKATHHUX Iapiia-
MeHaTa ¥u3abpaH y HEKOJIMKO rpajoBa M omuruHa. Takobe, CkymmnTuHa AyTOHOMHe
[Toxpajune Bojsonune ycBojuna je kpajem 2002. rogune Omiyky o [TokpajuHckom oMOyc-
MaHy, Ha OCHOBY Koje je centeM6pa 2003. ronuHe nsabpas npsu [lokpajuHcku om6yncmaH.
[TpBU KOpaly Koje TOKaTHU U MMOKPajUHCKU OMOYICMaHU YMHe U TTperpeKe Ha Koje Hantase,
yKasyjy na he myT no KOHCTUTYHCama OBe HHCTUTYIVje Ha HAYMH yIIogo6/beH CTaHAapArMa
KOjH Ba)ke y PasBHjeHUM eMOKPATCKUM JIPYLITBUMA, OUTH YT ¥ HUMAJIO JIaK.
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la 6u ce ovekMBaHUM OTHOPU yBohewy oMOyncMaHa y HAll TPAaBHU CHCTEM Ha
HAI[MOHA/THOM HMBOY YOTa)XWIM U Jia 6 ce Beh mpucyTHe, a BPJIO je M3BECHO y 6JIMCKO]
6ynyhHOCTH M yMHO)XeHe, TIpelpeKe 3a HErOBO JIe/I0Bamhe JIaKIlle MpeBiagane, 6uao 6u
KOPHCHO carjieflaTH IpUPOLY, 3Ha4aj, yIOTy U edeKTe Je/loBama oMOyICMaHa y CHCTeMUMa Y
KOjUMa je, y pasIMIuTUM MOJATUTETUMA, TPUCYTaH Ay>KU HU3 ToauHa. Takohe je saHUM/bU-
BO ITO3UIIOHUpPamke OMOyICMaHa y CHCTeMY IOJe/Ie BJIACTU M HErOBO MECTO y CHCTEMY

3ainTuTe mpasa rpahana mpep, ,HapacTtajyhom u cBempucyTHOM “ U3BPIITHOM BJIalihy.

Ko je, y ctBapu, om6yncMan

OMmbyncMaH ce, y pasIuYUTHM ApyKaBama, MOjaB/byje TOI UCTUM WIM PasTUuIUTUM
MMEHHMMa, a Y 3aBUCHOCTU OJ IpaBHE M IOJMTUYKE TPaguIlje, COLMja/THOT aMOMjeHTa,
crrentupUIHOCTH TIOUTHYKE KY/ITYpe U PasMKa y yCTPOJCTBY MHCTUTYIIHMjA, TOHEK/IE U y
pasnmUYUTHM yinoramMa. Tako ra, y CKaHIMHAaBCKUM 3eM/baMa IIPelo3HajeMo Kao
[TapramenTapHor om6yncMana, y Bennkoj bputanuju kao [TapiaMeHTapHOT TpencTaBHUKA
3a ympasny, y ®paniyckoj kao Menujatopa Penry6uke, y Mpckoj kao OM6yncmana, y Pycuju
kao Komecapa 3a j/pyncka npasa, y Pymynuju xao Hapognor agsokaTta. Hasusu cy, ocum y
cay4yajeBUMa Kajia je MoauduKaiija n3BOpHO IIBencKe KoBaHuile (umbothsmathr - 3actym-
HUK, TIPeICTaBHUK) TOCIOBHO TPEY3eTa, ,IpuiaroheHn HallMOHATHUM MPAaBHUM CHUCTEMU-
ma“.’

[Topen 6pojuux pasmuka Koje ce, usMmeby ocramor, ogHOce Ha HauyuMH H360pa U
paspeliiema, 06MM U BPCTY HAMJIEKHOCTH, BUI (PUHAHCHPama, OpTaHU3aIH]jy, MOeT KOMY-
HUIMpamwa ca rpahaHuMa, OBa MHCTUTYIIH]jA, O 3eMJbe IO 3eMJbe, Ofl CUCTeMa [0 CHCTEMa,
CaIp>KM U YIIAJI/bUBe CIMYHOCTH, KOje je YMHe IPEN03HAT/BUBOM M JaCHO OJIBajajy Ol IPYTHX
YCTaHOBA, ITpe CBeTa OHMX KOje Cy HAIMK OMOYICMaHY, a TO TI0 CBOjOj IPUPOIHU U CYyLITUHU

HUCY.

7 I. Pamuuosuh, OM6yacMaH U U3BPIIHA BacT, Beorpan, Cryk6enn rmacHuk u CaBeT 3a IpKaBHY YIIpaBy
Brape Perry6muke Cp6wuje, 2001. roguse, ctp. 35.
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OHO 1ITO je HeCyMIMBO KapaKTEePUCTUYHO 3a OBY MHCTUTYLHUjY, 6e3 063upa na i je

ped O U3BOPHOM IIIBEICKOM MOJIeNTy, HeTUITMYHOM OPUTAHCKOM, HeJaBHO yBeIleHOM HaJlHa-

MOHATHOM oMOyncMmaHy EBporicke yHMje WM 6MI0 KOM JIPYTOM je:

Jla je 3aIITUTHHMK IIpaBa rpahaHa of jiolre, HEKOMIIETEHTHE, HeCTPy4He, HeeUKacHe,
IIPHUCTpacHe, He/byOasHe afMIHHUCTpalyje

Ia je, IO IpaBWIy, OpraH IIapJaMeHTa, KOju ra Oupa M3 pefoBa HECTPAaHAYKUX
JTMYHOCTHU

7la je He3aBUCAH O]l U3BPILIHE BJIACTU U JIa He IPMMa HUKaKBe MHCTPYKLMje Off IPYTUX
opraHa

lla TopeJ, 3aKOHUTOCTH, LIEHM M I€IMCXOJHOCT pajia OpraHa yIlpaBe U jaBHUX
cy>xk6eHunKa

ma je omnairtheH Ja MCIIUTYje M KPUTHKYje [e/0OBale yIpaBHUX OpraHa, ali He U Ia
MEPUTOPHO pelllaBa U IIOHUIIITaBa BUXOBE aKTe

fla je JIaKO TOCTYIIaH, Ieiyje TI0 3aXTeBy rpahaHa aiu ¥ Ha COTICTBEHY MHUIIUJaTUBY, a
IErOBe YOTyTe Cy 6ecIuraTHe 3a KOPHCHHKE

ma je ownamrheH Ja y CBOM Ie/IOBamy IPUCTYIHM CBUM MHQOpMalMjaMa Ofi jaBHOT
3Ha4aja, YaK U OHUM KOje Cy IpoTJIallleHe 3a Tajaed

Jla ce ’eropa CHara He 3aCHMBA Ha IIMPOKHMM oBairhemrMa U epUKACHUM IPaBHUM
caHKIMjaMa, Beh Ha ayTOpPUTeTy KOjU IPOUCTHYE U3 HeroBe NpodeCcHOHATHOCTH,
HENPUCTPACHOCTU ¥ MOPATHUX KBaIUTETA

Ia Ma gobpe ofHOCe ¥ pasBUjeHY Capaiiby ca MeIujuMa

Z1a je, 110 TIPaBWITY, OBJIALIINeH!) IIpefilaray 3aKoHa (MMa 3aKOHOJIaBHY MHHUIIM]aTUBY)

Ha ocHOBY HaBemeHUX KapaKTepUCTHKA, OMOyICcMaH 6U ce MoTao medUHUCATH Kao

jaBHM CITy>)KOeHUK, KOra IO IpaBWIy Oupa MapJIaMeHT U3 pefloBa HeCTpaHA4YKUX JIU-

8  Msysemu on oBOr HaueTa NMPUCYTHH Cy y HEKOTMKO 3seMama (Dpanmycka, Ilomcka, Manra, Upcka) u

YIJIAaBHOM Ce OJIHOCe Ha ofibpaHe, HallMOHATHE 6e30eHOCTH, CII0JbHE TIOC/IOBE, IPUBPELLY.
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qHocTH?, Ha 6u, menyjyhu mo j>xambamMa WM Ha COICTBEHY MHUIMJATUBY, Kopucrehu
LIMPOKe UCTpakHe MOTYhHOCTH, IITUTHO rpahaHe KOjU Cy yrpoKeHH HE3aKOHHUTHUM U
Hele/IUCXOTHUM JIeJIOBatheM yIpaBe (M3y3eTHO, kao y llIBenckoj, u cymcTBa, anu HUKaga
BiIaze), 6e3 MOryhHOCTH [1a ce yIyllTa y MEPUTOPHO pelllaBambe CTBAPH.

Y umwby NoTIyHujer cariefiaBamba pupoje oBe MHCTUTYLIM]je, BaXKHO je TIOACETUTH ce
eJleMeHara Koje je, y by neduHucama oMmOyncmMana, u3nBojuo kanaacku npodecop D.C.
Rowat: ,,1) OM6yncmaH je He3aBUCaH M HelIpUCTpacaH (PyHKIMOHep 3aKOHO/IAaBHOT TeJla YHje
ce MocCTojare 0OMYHO mpeaBuba yCTaBOM M KOjU BPILIM Ha30p Haf yripaBoM; 2) OH UCITUTY-
je »xambe rpahaHa Ha afMUHHMCTPATUBHY HempaBay U Joury ympasy; 3) OH je opnamrhen ma
UCTIHUTYje, KPUTHKYje, 0O3HambYje, ATk He U JIa TOHMINITaBa aKiiuje yrpase. 10

Hosuje nebununmje ombyncmana, y CKIamy ca CHA>KHOM ITPOMOIIUjOM HJieje U TTpaKce
MOIIITOBAaka /bYJCKUX MPaBa, Har/IalllaBajy HeroBy YOy Ha MOJbY 3allITUTE TpaBa U c1060-
na rpabana npex ynpaBoM M IpyruM OpraHMMa BJIACTH.

3Hayaj oMbymcMaHa

Yunu ce ma 3Ha4aj oMOyIcMaHa, HEBe3aHO 3a MOIMTUYKH CHCTEM Y KOjeM JIenyje, pacTe
Ca ONIITENPUCYTHOM TEHIEHIIMjOM jadyama W3BpIIHe Biracth. OBaj TpeHA, NMPUCYTaH Y
3eM/baMa Koje YiHe ITpBe KOpaKe Ha IyTy Ka IeMOKPaTHjU U BIaflaBUHU IIPaBa, y ApKaBama
II0OIMaK/Ie TpaH3UIlWje, alli U Y PasBUjeHUM AEMOKPATCKUM IPYLITBMMA, YeCTO CTOJU Y

9 3HayajHa OJCTYyMama Of IIMPOKO PACTPOCTPAHEHOT MOTIENA TI0 KOjeM TlapiaMeHT 6upa oM6yacMana Ges
ydemnrha USBpIIIHEe BIACTH, pucyTHa cy y Opaniyckoj u Bemkoj bpuranuju, kao u jerHoMm 6pojy semaspa
Koje Cy MHOp yTulajeM DBpuranckor mpaBHOT cucTeMa. Tako, y PpaHiyckoj, oMbyncMaHa [eKpeToM
mocraB/ba MUHMCTapcKu caBeT, a y Beankoj Bpurtanuju ra nmenyje MoHapx ,[IJaTeHTHUM HHCMOM, Ha
IpeyIor MpeMujepa M y3 CarJlacHOCT JIMfepa OMO3MIMje U MpefceqHnKa oxbopa JJomer moma 3a usbop
[TapraMeHTapHOT IpeCcTaBHUKA 33 YIIPaBY.

10° Rowat D.C. The Ombudsman, Citizens Defender, Preface to second Edition, London, 1968. p. XXIV (mpema:
M. JoBuuuh, OM6yncman — dyBap 3aKOHUTOCTH U npaBa rpabana, beorpam, HCTUTYT 3a yropenHo mpaso,
1969. roguHe, ctp. 7).
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IMPEKTHOM WIM THIbajyheM cykoOy ca IIMpoKo npuxsaheHOM HIejOM O ,MUHUMAJHO]
ApXKaBU U ,MAaKCUMaTHOM JIPYIITBY, ali ¥ Ca U3PAKEHOM CeH3MOWIHOIIIhy caBpeMeHHX
IpYILITaBa 3a IOIITOBakbe bYICKHUX IIpaBa U c1obopa.

[TocTojame u me0Bambe MHCTUTYIMje OMOyICMaHa He caMo JIa ,yMambyje IOojelnHaYHH
ocehaj 6ecnomohHoOCTH TIpen Ap)KaBHUM OpraHUMa Kaja ce rmojefuHal Habe y cutyanuju na
My noctojehie HHCTUTYLIMje IIpaBHE 3allITHTe He MOTY Npy>KuTu nomoh“!l, Beh ykasyje u na
MCTUHCKY BOJbY IpyKaBe 1a IIpefy3Me CBe HeOIIXOJHe Mepe 1a OM CIIpednia ¥ CAaHKI[MOHHUCaIa
HeaJ[eKBaTHO, IPOTUB3aKOHUTO U HELleMMCXOTHO ITOCTYIIake CBOjUX OpraHa M CIy>KOeHHKa
npema rpabanuma u y Hajehoj Mmoryhoj Mepu samTutuia BUXoBa mpasa.

[Tonoxaj omOyncMaHa y CTPYKTYypH [Ip>KaBHUX OpraHa M IIPOIMCAHU U Y IIPAKCH
MPUMEHEHN MEXaHM3MM 3allITHTe HeroBe HE3aBHCHOCTH, YKasyjy Ha KapaKTep OIHOCA
np>xase npema rpabannma. C npyre crpase, ogHoc rpabhaHa M jaBHOCTH IIpeMa oMOyICMaHy
MH[IMKATOP je CTeIleHa 3PeJIOCTU M Pa3BHjeHOCTH I'pahaHCKOT IPyIITBa U HETOBe CIIPEMHOC-
TH Ia ce, Kopuctehu cucteMcke MOryhHOCTH, Cyoud ca M3a3oBUMMa OMPOKpAaTH30BaHEe U
otybheHe np>kase.

[TpucycTBO M HayMH [el0Bama OMOyACMaHA 3HAYajaH Cy IOKas3aTe/b CIIPEMHOCTH
IpyKaBe Jia pajJ CBOjUX OPraHa U jaBHUX CTy>KOEHHKa yTeMe/bU Ha MPUHIUITMMA jaBHE OJTOB-
OPHOCTH U TpaHCIapeHTHOCTH. CTelleH oTIopa yBohemwy, TaMo Tfie Ta HeMa M IIPUCYCTBO U
Te)KMHA TperpeKka KOojuMa, Ipe CBera, U3BpIIHA BIAcT, aKTypHllle CBOje He3aZ0BO/CTBO
ETOBUM IIPUCYCTBOM Y CHCTeMMMa y KOjUMa Jiesyje, jaACHU Cy TIOKas3aTe/bu JIeMOKPATCKOT
KalaluTeTa CBake KOHKpeTHe fApskaBe. IIpucycTBo oM6yacMaHa MmoKasano ce Kao BeoMa
KOPHCHO He caMmo 3a rpabane u mHCTUTYIIMje rpahaHCKOT APYIITBA, KOje y theMy UMajy ,KOM-
MeTeHTHOT [IPYIITBEHO ¥ IIPAaBHO NPH3HATOT M ayTOPUTATHUBHOT ITOCPEIHUKA Y HIXOBOM
omHoCy ca ip>kaBoM ‘12, Beh u 3a camy mpikaBy, y CBUM HeHUM II0jaBHUM OOIUIIMMA, KOja

KpPO3 HErOBO Je/I0Bakhe M0/Ia3u 10 3HaYajHUX MHMOpMalija O COTICTBEHUM HeqoCTaluMa 1

11" B, Munocasmesuh, OM6yncMan - sainTHTHUK paBa rpahana, Beorpar, LlenTap 3a antuparsy akiujy, 2001.
TOIMHE, CTp. 122.

12 I. Panunosuh, HaBemeHo meno, ctp. 314.
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HeCaBPIIIEHOCTHMA, OUIO CHCTEMCKOT KapakTepa, OMI0 Ha HUBOY KOHKPETHOT HeameKBaTHOT
MoCTymama npema rpahannma.

OmbymncMmaH ce, y yoraMma 3alliTUTHHKA TpahaHa o HeonroBopHe, HempodecHoHaTHe
Y HeCTpPy4YHe BJIACTH, a/IM U YyBapa Ap)KaBe O] e came, He ynamajyhu y Kpusy umeHTUTeTa,
KaKo O y IPBU Max MOTJIO [ia U3IJIeNa, IPEMoPyIyje OKPY)KeHy Ka0 HEM30CTaBHU YMHUJIAL]
Y Kpeupamy [PYLUITBEHOT, TPABHOT U IMOJUTHYKOT aMOUjeHTa 3aCHOBAHOT Ha IEMOKPATCKUM

BpeAHOCTUMA U TPUHIIUITY BJIaJaBUHE IIpaBa.

OM6yncMaH U mapiaaMeHT

3a MO3MLMOHMpake OMOYICMaHa y MHCTUTYLIMOHAIHOM OKPYXKeHY O IPEeCyTHOT je
3Hayaja OKOJIHOCT 1A je OH, 10 MPaBWIy, OPTraH MmapiaMeHTa. [lapiaMeHT, Kpo3 CBOjy 3aKOH-
OJJaBHY JIe/IATHOCT, CTBapa aMOMjeHT 3a ieloBabe oMOyncMaHa U y Hajsehem 6pojy crydajeBa
omtydyje ko he obaBmatu 0By (pyHKIMjy. Ayroputer oMOyncMaHa y 3Ha4YajHO] MepH je
HAC/IOWkeH Ha ayTopuTeT MapiamMeHTa. OBO je HAPOUYMTO 3HAYAJHO Y CBET/Ty OKOTHOCTH Ja
oMOyICMaH He Mocelyje KIacCH4yHe IpeporaTuBe BIacTH.

[TapiamMeHT, KpO3 Kpenpame 3aKOHa, CTBapa HOPMaTHBHE IPETIIOCTaBKe 3a He3aBHC-
HOCT OMOYICMaHa, KpO3 pellierha Koja ce OJHOCe Ha YCIOBe M HAYWH M300pa, U3BOPe U HAYNH
¢dbuHaHCHpaa, Tpajakbe MaHIATA, PAsjIore 3a paspellerme, UMyHHTeT. O HaYMHA 3aKOHO-
JIAaBHOT peIlIaBamka OCET/bHBHX ITMTamka Be3aHUX 32 He3aBUCHOCT, y HajBehoj Mepu 3aBuce u
epexty memoBama oMOyaCMaHa.

OM6YI[CMaHa, 110 IIPaBUILY, 61/1pa IIap/JaMeHT Ha Ilepuop on 4, 5, 6 wiu 8 roguHa, ca
Moryhnomhy nmorHoBHor ns6opa. bpojHU MOJaTUTeTH IPUCYTHHU Y PasJIMIUTUM IprKaBaMa
He yTHUYY CYLITHHCKY Ha OJHOC IapiaMeHTa 1 omOyncmana. OMOyncMaH je y BehuHu semaspa
(UHAHCH]CKM Be3aH 3a Map/IaMeHT, YMMe je 3HaTHO CMareHa MOTyhHOCT yTHIlaja U3BPIIHE
BJIaCTH HA HETOB paj. PasiuyuTu mpaBHU CHCTeMH IIO3HAjy pasaMYUTe pasjaore 3a
pasperiere omOyncMana (pusuyka U MeHTaTHa HECIOCOOHOCT, MPAaBHOCHAaYKHA OCyZa 3a

KPUMBHUYHO [ej10, obaB/barbe IOCIa KOjU je HeCIOjUB ca Hy>KHollhy oMOyacMmaHa, CyKob
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MHTepeca, TyOUTaK IOBeperba Off CTpaHe mapiaMenTa). Ca CTAaHOBMINITA IIPaBHE CUTYPHOCTHU
Y He3aBUCHOCTH OMOy/ICMaHa, 3Ha4YajHO je [a Cy pasjio3u 3a paspeliere MPenusHo mobpo-
jaHU ¥ J]a 3aKOHOJIaBHA pelllelha He OCTaB/bajy MOTYhHOCT 3a IayliaaHe MpolieHe U IIMPOKa
TyMayera HUXOBE Cafip)kMHe. Y CKOPO CBUM IPAaBHUM CHCTeMHMa, OMOYyICMaH, MOIYT
APYTUX HajBULINX OP>KaBHUX (QYHKIIMOHEPA, Y)KUBA UMYHUTET KOJU Ta LUTUTHU Of JUIIIECHa
co6oze M KPUBUYHOT TOWEHa Y BpeMe obaB/pama PyHKIIMje. AJlaTH KojuMa je oMOyzncMaH
CHabJieBeH YecTO He MIelTyjy HU Malo UMIpecHBHO. HapounTo He y OmHOCY Ha OHe KOjuMa
pacrosiayke U3BpIIIHA BIACT. Y PeJaTUBHO CY>KEHOM M300py, jenHo of HajMohHMjux opyba y
pykama oMOyncMaHa je TMOMHOIIIEH-e TONMINEUX H3BellTaja mapaameHty. OBa obaBesa
M3PUYMTO je MPOIMCaHa 3aKOHMMa Koju ypebyjy oBy obmact, a y jemHOM Opojy 3eMasba
(®uncka, Mabapcka, Aycrpuja u ip.) oHa je MOAUTHYTA HAa HUBO ycTaBHe ofpen6be. [oquimn
M3BEIITAjU, 0 MPaBUIYy, Cafipyke Tperyel, CBUX CIydajeBa Kojuma ce oMOyacMmaH 6aBHO,
OJUTyKe KOje Cy ITOBOJIOM HUX JIOHEeTe U YKasyjy Ha ,THIIMYHE I'PelllKe Koje Cy KOHCTaTOBaHe
Y paly KOHTPOJIMCAHUX CybjeKaTa y MpeTXomHoj roquHu ‘.13

[Topen OMIITHX TOAUIIHUX U3BEILTAja, OMOYICMaH je OBIalIheH Ja MOTHOCH U CIIeLH-
ja/lHe U3BellITaje O TMOjeAMHUM TMHUTakUMa KOjU Ce OJHOCe Ha MpobieMe KOjU W3a3UBajy
MKy jaBHOCTH, a KOJH YeCTO IPeTXO/e IMOKpeTamwy IHUTamka OJrOBOPHOCTH jaBHHUX
dbyHKIMOHEpa. BaKHOCT TOOUIIHUX M3BEIITaja MTApJIaMeHTy JOJATHO je MOALPTaHa OKOJI-
Hoirthy na ce onu mpocielyjy jaBHOCTH, KOja MMa MOTYhHOCT meTa/bHOT yBUAA Y paj KOH-
TPOIMCAHMX OPTaHa M jaBHUX CITy)KOEHUKa KOjU Cy uMe obyxBaheHH.

Beoma je BakHO 1mITO OMOyICMaH MMa MOTYhHOCT 3aKOHOIAaBHE MHUIIMjaTHBE, YMMe
MO)Xe Ha [eJIOTBOPAaH HAaYMH [a yTH4Ye Ha CTBapame ONTHMAaTHOT aMOHUjeHTa 3a 3alUTUTY
mpasa rpahaHa U eUKacHO IeoBambe jaBHe yrpaBe. UnieHHIA Ia ce y cBOM pany cycpehe
ca BeIMKUM OpOjeM HeraTMBHUX IIPUMepa U3 IPAKce, Ol KOJUX Cy HeKH ITOC/IeINIIa HEOIro-
Bapajyher 3aKOHOIaBCTBA, MPENIOPYUYyje ra Kao 030M/PHOT U KBaTM(HUKOBAHOT Ipeliaraya.
OBO HEroBoO NMPaBO HECIIOPHO je y CBUM CHCTeMHUMa y KojuMa oMOyZICMaH JieIyje, MaKo Huje

YB€K U3PUYUTO IIPOIMCAHO IIPaBHUM HOPMaMma.

13 B. Munocaspesuh, HaBeneHo meo, cTp. 118.
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Opn CyLITHMHCKOT je 3Ha4yaja Ia HOPMaTHBHA pelllerha KOja Kpeupa MapiaMeHT Oymy
M3BOP CTAOMIHOCTU U He3aBHCHOCTH OMOyICMaHa, KOjH, 4eCTO Ielyje y OKpy>Kemby Koje My je
HEHAK/IOhCHO, a TIOBPEMEHO U HeIPHUjaTe/bCKU pacronoskeHo. OBO je MOceOHO BaKHO 3a

APYIITBA KOja ce Hajase y Io4YeTHO] (pasu pasBoja 1eMOKPATCKUX MHCTUTYIIHjA.

OM6yncmaH ¥ U3BPIITHA B/IACT

[Tono>kaj ombyncmMaHa y OTHOCY Ha M3BPIIHY BIacT Moryhe je caryeqatu Kpo3 Heros
OIHOC TIpeMa HeHUM CACTABHUM eIeMeHTHMa: BJIai U jaBHOj yrpaBu.l4

OmbyncMmaH, 1Mo paBUIy, He paciioiake HUKaKBUM OBJalihemhUMa Kajia Cy y TUTamby
HeTIOCPeTHU HAI30p UM KOHTPOJIA Haf pamoM Biame. Hamsop Ham pamom Biane Bplile mapiia-
MEHT, MOJIMTUYKe TapTHje, JaBHO MIbeHe, MeIHj|, HeBlTaquHe opranusamyje. [Ipesacxonuu
passior 360T Kojer je OMOYICMaH M3Y3eT U3 Ipolieca HermocpeHe KOHTPOJIe Pajia BIale, TeXKU
y KapaKTepy IOCIOBa KOjuMa ce oHa 0aBM, a KOjU Cy, IMPETEKHO, MOTUTHYKE MPUPOIE.
[TocmoBu Brasie y caBpeMeHMM APYIITBUMA OKPEHYTH Cy Kperpamy IpaBalia Jp>KaBHe MOJTH-
THKe, BOhemwy Clo/bHe MOJMTHKE U TPENCTaB/bathy Ap)KaBe, KOOPAUHUPAhY jaBHE YyIIpaBe,
CTBapamy 3aKOHOIABHOT aMOWjeHTa KPO3 TOMHOIIEHE 3aKOHCKMX IPEIJIoTa, TOHOLICHY
MO3aKOHCKUX aKaTa.

3a mapramMeHTapHe cucTeMe, KapaKTePUCTUYHO je Ja je Baga OATOBOPHA MMapIaMeHTy,
a Iie ce KOHTPOJIA HAaJl lbeHUM PAIoM OCTBapyje Kpo3 MHCTPYMEHTe Kao IIITO Cy MUHHUCTapCKa
OJITOBOPHOCT, TOCTaB/balbe MUTAaa, MMOTHOIIeHe WHTEpIIeNalyje, paclpaBa U TIacame O
noBepewy Biaaau. C gpyre cTpaHe, Braga uMa MoryhHocT na y ogpehenum curyarnujama u mo
TAYHO YTBpheHMM mpaBWIMMa PacIyCcTH MapJaMeHT, Kao M Jia Mpel MapaaMeHT MOCTaBU

MUTabe COTIICTBEHOT MOBEPErha. Y CITOCTaB/beHU MEXaHU3MHU jaCHO yKasyjy Ha BUCOKY Mebysa-

14 Jeman 6poj TeopeTryapa cmatpa Jia ce jaBHa yrpasa, 360T CITenHUIHOCTH IIH/beBa, METONA M HAJIIeKHOCTH,
He MO)Ke CMaTpaTH CaCTaBHUM [e/I0M M3BpIiHe BiracTH. Meby HajmosHaTuje mpencraBHUKe KBampujaj-
HCTUYKe TeopHje, mpemMa K0joj ce Ip>KaBHa BJIACT OIepallHOHaIN3yje KPO3 3aKOHOIABHY, CYACKY, U3BPIIHY
u ynipaBHy GyHKIMjy cnianajy b. Koncratan, O. Majep, P. Kanuras, J. Hophesuh, P. Mapkosuh.
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BUCHOCT M M30aTaHCHPAHOCT OIHOCA 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BJIACTH, KOjU IOYHMBA Ha
MPUHIUITY ITOJieJIe BIACTH.

MebyTtum, om6yncMaH MMa BayKHY Y/IOTY Y TIOTJIe[ly YCIIOCTaB/bakba IIOCPeTHUX HHCTPY-
MeHaTa KOHTPOJIe Haj, palIoM Biaze, Kpo3 MPOMOLM)Y M HA[[30P Hajl OCTBapHBambeM IIpaBa
rpabana Ha cno6omaH TpHUCTYn BraguHUM MHOpMauMjama, U3ysuMajyhu oHe Koje cy
MpoIJIallleHe 33 IP)KaBHY, BOjHY WIM CIy>k6eHy TajHy. OBO je moce6HO Ba)KHO 360T TeHIEH-
LIMje jayara U3BPIIIHE BJIaCTH, KOja y 3Ha4ajHO) MepHU IIpey3uMa I0C/I0Be KOjU Cy 10 HelaBHO
OWIN y UCK/bY4HBO]j HAJIJIeKHOCTH ITap/IaMeHTa, a KOjU y Be/IMKOj MePH OIIpele/byjy IpaBlie y
Kojuma he ce IpyIITBO KpeTaTu.

[Tyn kanmanurer oMOyICMaHCKMX OBJIalIhema [[0/1a3K 10 M3pakKaja Kaja je y MUTambYy
BErOB OJHOC TIpeMa jaBHOj ympaBu. OMOyncMaH je, IpeBacXOIHO, 3AIUTUTHMUK IIpaBa
rpabana op soure ympase (enr. maladministration). OBo, HapaBHO, HHje jeqUHa, aJTH je, ca
CTAaHOBMILITA MHTepeca rpahaHa, erosa HajBakHUja yora. [la 6u ce mpenusHuje nedpuHmca-
JIO OBO TIOJbE [e/I0Baba MHCTUTYIIHMje OMOYICMaHa, BaYKHO je pa3yMeTH y/IOTY jaBHE yIIpaBe y
CaBpeMEHUM JPYLITBUMA U IIPUPOY HEHOT OIHOCA TpeMa rpahanuma

Y ckagy ca caBpeMeHMM TeHZeHIIMjaMa Be3aHUM 3a (PYHKIMOHUCabe IpKaBe, jaBHA
yrpaBa qo6uja HOBO MecTo U yiory. OUUIIeHO je [a je KOHIIENT TnbepanHe qp>KaBe MmpeTp-
Ieo 3HayajHe IIPOMEHe U Ja Cy Ce ,JOMETH AP>KaBHOT MHTePBEHLIMOHM3Ma IIPOIIMPIII
TOJIMKO Ia TOTOBO M HeMa OOJaCTH APYIITBEHOT YKUBOTA Y KOjOj Ap)KaBa HHUje aKTUBHO
MPUCYTHA, TOCPeIHO WIM HemocpenHo“.1> Y6psana tpanchopmamuja caBpeMeHHX
IpyILITaBa, Koja je, u3Meby ocrasor, mpucyTHa Ha I10/by eKOHOMHUje, KOMYHHKalMja, HHPOP-
MaIlMOHUX CHCTeMa, MehyHapomHUX MHTerpalyja, HMje 3a00UIIUIA HU jaBHY YIpaBy U
YC/IOBMJIA je HeHO Jpyraduje IMO3UIIMOHUPame y OTHOCY IpeMa rpahanuma.

Y cucremy W3BpIHE BJACTH, jaBHA YIIpaBa IIpeJCTaB/ba CETMEHT KOjU Ce Hamasu y
HajIVpeKTHHjeM KOHTaKTy ca rpabhanuma. OCHOBHA [e/aTHOCT yIpaBe CacToOjU ce y
HerocpeHOj IMpPHMMEHU 3aKOHAa M IIOJI3aKOHCKUX aKaTa, Jakje, y MpUMEHU IIpaBa Ha
KOHKpeTHe >KMBOTHe cuTyanuje. OpraHu jaBHe ylpaBe HOHOCE YIPaBHe aKTe, IPedy3UMajy

15 11, Pagnnosuh, HaBeneHo mero, crp. 241.
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yIIpaBHE Mepe, BpIIle YIIPAaBHU HA[30p, PEIIaBajy y YIIPaBHUM CTBAPUMa, M M aKTUBHO
Y4eCcTBYjy y IPUIIPEMU 3aKOHA M JPYTUX OMIITHX akaTa. OBe JIeTaTHOCTU ce 06aB/bajy KaKo
Ha [[EHTPAJTHOM, TaKO ¥ Ha JIOKAJIHOM HUBOY, KOjH je Hajo/mKu rpahaHuMma.

3a pasnuKy of mpuBaTHOIpaBHe cdepe, 3a KOjy je KapaKTePUCTUYaH OIHOC PaBHO-
MIPaBHOCTH U CJI0OOOTHO M3pa’keHe BOJbe, OHOC jaBHe yIipaBe U rpahana 61o je, a u gaHac je
y 3Ha4yajHO] Mepu, obene)keH HepaBHompaBHoIhy cybjekaTa. TpagulMOHATHU TPUHIUIT
B/IaJlalba, y KOjeM IIOCTOjU jacHO neduHUcCaH omHOC u3Meby cBemohHe jaBHe ympaBe u
monehuBor moganuka, 610 je, a y APYIITBUMA y KOjUMa jOIII YBEK HHje HAIYIITEH U Jasbe je,
M3BOP M TeHepaTop yrpo)kaBama IIpaBa INPUIIAAHMKA 3ajeqHuiie. CaBpeMeHa JIPYIITBA Y
MOC/IeIIbUX TPUleceTaK roJMHA Y 3HaYajHO) MepU HAITyIIITAjy OBaKaB CHCTEM U 3aMemyjy Ta
MPUHIIUIIOM [OOpOT yIlpaB/baka, KOjU MOApasyMeBa 3HAYajHO ybIa)kaBarme OIHOCA Hep-
aBHOIIpaBHOCTH U3Meby jaBHe ympase u rpahanunHa.

KoHuenT caBpeMeHe jaBHe ympase, y3 CBe pasjMKe Koje Cy IPHUCYTHe Off Ap)KaBe IO
Ip>KaBe, IMOAPa3yMeBa a je OHA OTPAaHWYEHA YCTAaBHMM M 3aKOHCKMM peIlemHMa, Ja Cy
rpabanu mpen 3aKOHOM jeHaKH, A je HeH paj jaBaH, na je rpabanuma omoryhen cio6oman
npuctyn ungopmMaiujama of jaBHOT 3Havaja, Ja je TOCTyIame yIpaBe U3/T0KEeHO MapaaMeH-
TapHOj U Cynckoj KoHTponu. OpHoc usmeby jaBHe ympase u rpahannHa cBe BHIlIe TOCTaje
OIHOC BPIIWIALL YCTyTa — KIUjeHT, Y KojeM rpahanu 3Ha4ajHO MOTIPUHOCE Kpeuparmby HOBOT
KOHIIeTTa YIIPaB/batba KOjU je mpuIaroheH BUXOBUM MOTpedaMa.

U nopepn 3HayajHUX TPOMEHA KOje ce [elllaBajy Y 0BOj 06/1aCTH, OUUTIETHO je IPUCYCT-
BO OPOjHUX Ipo6sIeMa, KOjH Cy ITOC/IeiNIIa HeIOBPIIIEHOCTH 3aII0YeTOT Ipoleca CUCTeMCKOT
nmpeobOpa’kaja jaBHe yIIpaBe U HAITyIlITama HheHe TPAANIIMOHaIHe yyIore. 3HaYajaH M3a30B 3a
caBpeMeHa JIPYIITBA, HaPAaBHO, ITPEJICTaB/ba U IIPUCYCTBO HEKUX WM MHOTHX CUMIITOMA KOj!
ce MOTY IOJBECTH IO TI0jaM JIOIIle yIpaBe, Ha KOje HU jaBHE yIpaBe y HajpasBUjeHUJUM
AprkaBaMa HUCY uMyHe. Jlolla ympaBa, Koja He Jie/yje y CKJIafy ca MPOIMMCAaHUM IIPaBIINMa
Y Have/TMMa, jelTHO je O[T OCHOBHHUX T10/ha Ie/I0Baka oMOyncMaHa. Kao oy ympaBy mpemnos-
HajeMO OHy yIpaBy Koja je, usaMelyy ocrajsor, mpucTpacHa, HeaKypHa, HeMapHa, HeCTPY4Ha,
He/by0asHa, HEMOPATHA, HeIpaBelHa, Tpyba, HepaloHantHa. KapakTepucTuyHo je 3a jaBHY
YIpaBy fia je y BeTMKOM Opojy ciydajeBa oBiairheHa fa JOHOCH TUCKPELMOHE OIJIYKe, KOje
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ce, HAPABHO, MOPajy KpeTaTH y 3aKOHCKUM oKBUpuMa. OMOyzicMaH je opamrheH 1a LieHH He
CaMO 3aKOHUTOCT, Beh M IIe/TMCXOMHOCT paiby M aKaTta ypaBHUX oprana. OBa ra MmoryhHocT
3HAYajHO pas/MKyje Of APYTMX MHCTUTYIMja, TIPe CBera Of CyIOBa, KOje Cy OoBaliheHe na
OLlebYjy UCK/bYIHBO 3aKOHUTOCT Pajia OpraHa yIpase.

OmbyncmaH, Koju MOXKe [a Jiefyje Ha 3axTeB rpahaHa, au ¥ Ha CONCTBEHY MHUIIMja-
TUBY, Y CBUM IIPAaBHUM CHCTEMHMMa MMa IIHPOKa MCTpakHa opjaithema. CBU OpraHu Haj
YHMjUM PagoM BPIIM KOHTPOJIy ¥ KOjUMa ce 0O6paTy, y 06aBe3H Cy ia My IOCTaBe CBE TPayKeHe
IIOKyMeHTe, YaK ¥ OHe KOjU Cy IIPOIJIAIlIeHH 3a TajHe. Y CBOM paiy, OMOYyICMaH MOXe O
YIPaBHUX OpraHa TPaXUTU OATroBOpe U OOjallllberba, AAaBaTHU IIPeIore M IPernopyke, y
HekuM cuctemMnMa (IlIBemckom, Ha IpUMep) YaK U HEITOCPEIHO, MPeN CYJOM, TOHUTH jaBHe
CTy)KOeHHKe KOjH Cy YYMHIWIM HEKHU [eIMKT Be3aH 3a 00aB/balbe YIPAaBHUX ITOCTIOBA, KPH-
THUKOBATHU HIXOB Pajl, jaBHO M3HOCUTHU CBOje CTAaBOBE U YKasMBATH Ha mpormycte. MehyTum,
HH Y jeHOM IIPaBHOM CHCTeMy OMOYCMaH He MO>Ke ITpaeMHayaBaTHU aKTe OpraHa yIpase,
MOHMIITABATH UX HUTU UM HaJIaraTH 1a JOHECY JPyradyujy OIIyKy.

OmOyncmaH, fakie, HMje KJIACMYaH OpraH BJACTH KOjU Ce Ha OCHOBY IIMPOKHUX
opyamrherma yIyIra y MEPUTOPHO pelllaBame CTBapy. Iberosa cHara He ey y epukacHUM
IIPaBHUM CaHKI[MjaMa KojuMa je cHabneBeH, Beh y BUCOKOM ayTopuTeTy KOju IPOUCTHYE U3
IETOBe Be3aHOCTH 3a MTAP/IAMEHT, a/IH ¥ HayeTMMa po(ecHOHaTHOCTH, HEIPUCTPACHOCTH U
MIPaBUYHOCTHU KOjHMa Ce PYKOBOZM y ITOCIOBMMA 3allITUTe NpaBa rpabana mpen, mpe csera,

jaBHOM YIIPaBOM.

OMm6yncman u rpabanu

OKOJIHOCT [la MHCTHUTYIMja OMOyICMaHa IOCTOjU Yy BeIMKOM Opojy 3eMaspa Koje ce
Mebycob6HO pasiuKyjy Mo BeTUYMHH, OPOjy CTaHOBHHMKA, OOMUKY BIagaBHHE, KapaKTepy
MOJIMTUYKOT U TPaBHOT CHCTeMa, YCIOBIIA je M IocTojame onpehenux cnennduanoctn y
Kpeupamy HeroBor ogHoca mnpema rpabanuma. CrnenuduYHOCTH y HOPMaTHBHHUM
pelerbMMa HEM30CTaBHO €y mpaheHe M pasjaMKaMa y MPaKTUYHOM JIE/IOBAIY U MOCTYIAY

npema rpabanuma.
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[TpucytHe pasmuke, Koje ce OIJefajy y MoJeny KOMYHHUKallMje, YClI0Ba M POKOBa 3a
obpahame rpabana, HaunHa cTymama oMOyICcMaHa y akLMjy, He JOBOJE y NMUTalbe OCHOBHE
IMPHUHLMIIE HAa KOjUMa je U3BOPHO KOHIUIIMPAH OHOC oMOyncMaH — rpabaHuH. 3a cBe cuc-
TeMe y KOjuMa JieJTyje, HeCIIOPHO je fia je oMOyicMaH OTBOpeH IpeMa rpahannma, a obpahame
rpabana pacrepeheno je cyBuiiaux popmManrHOCTH U TPOIIIKOBA.

['pabanu ce ombyncmany mory obpahatu Ha pasauyuTe HayMHE: YCMEHUM ITyTEM Yy
IIMPEKTHOM PasroBopy, TenedoHoM, (pakcom, myTeM micaMa, HHTepHeToM.!© Popma Kkoja ce
ox rpabana saxreBa Hajuerrhe je MUHMMaTHA U He HJe la/be OJ TPaXKerkha OCHOBHUX IT0JaTa-
Ka 0 TIOTHOCHOLLY, II0fIaTaKa O OPTaHy YMjUM je PafloM IOIHOCHIAI] He3a/I0BOJ/baH M OKOTHOC-
TUMa KOHKPETHOT CydYaja Ha KOju ce TOHOCHIal mo3uBa. KomyHukaiuja ocimobohena
CYBMILIHUX (POPMaJIHOCTH 3HATHO je OJIaKIlIaHa, a OMOY/ICMaH je, 3axBajbyjyhu TOj OKOJTHOC-
TH JIAKO JIOCTyIIaH rpabaHuMa.

Y roToBO CBMM 3aKOHOJABCTBUMaA MpeaBHubeHoO je ma omOyncman Hehe moctymnaTu mo
aHOHMMHMM an6ama. [TojenrHa 3aKOHOJABCTBA [TO3HAjy Mamba OJCTYIamka Off OBOT IIPaBH-
JTa, KOja ce OHOCe Ha CUTyallMje Kaga oMOyICMaH IpOIleHH Ja 6e3 0631pa Ha aHOHMMHOCT,
anby, 300r BeIMYMHE M 3HAayYaja mpobyiemMa U MOTpebe XUTHOT pearoBama Tpeba y3eTu y
pasmarpame. Ycryre omOyzncmana cy 6ecruratHe 3a rpahane. OHu cy ocio6obhenu takcu Koje
61 uX MOTJIe OIBPATUTH of ob6pahama 0Boj MHCTUTYLIMjU. Ha 0Baj HaUMH, YKIOWEeHa je oIl
jemHa BayKHa IperpeKa Koja 61 oMOyacMaHa MOTJIA ja Ya/bH Of l-eroBe OCHOBHE (PYHKIIM-
je — mpyXamy ycryra rpabaHuMa y by 3alliTHTe BUXOBHX IIpaBa Ipel YIIPAaBHUM Opra-
HHMA.

[IBa ocHOBHa Mopenra KOMyHHKalije oMOyacMaHa M rpabaHa cy Momen HermocpenHe
(»IIBemcku Momen) u Mopen mocpente (,6putancku momen’) komyHukanuje. [llnpoko mpu-
xBaheHn Mopen HemocpenHe KOMYHMKallyje ITOJpasyMeBa Ja ce 3aMHTepecoBaHU rpabhann
oMmbyncmany ob6pahajy nupekTHo, 6e3 ocpenHUKa. Mofes mocpenHe KOMYHHUKAIIH]e, TaTeKO

16 TTonnomeme sxan6u rpahana oM6yICcMaHy TMCAHNM TTyTeM TIpeiBUbeHo je y cBUM 3eMbama, a y Behunu je
momyuteHa U MoryhHoct ycmenor ob6pahama. ¥ mojenuuuM semspama, momyT Vpcke n Aycrpuje, rpabanu
anby oM6yIncMaHy MOTY TIOLHETH U TTyTeM TenedoHa, pakca, HHTEPHeTA.
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Mamwe 3aCTYIUbeH, KapaKTepucTH4aH je 3a Benuky bpuranmjy m @panmycky. Y Bemukoj
Bputanuju rpabanm ce mory obparutu [lapraMeHTapHOM NpeCTAaBHUKY 3a YIpaBy
MCK/PYYMBO IIPEKO WIaHOBa [lomer 1oMa apraMeHTa, KOji ojIydyje o ToMe ja i he xanby
rpabana mpocnenuty Wi He. 3aHMMJBMBO je ma ce HHM [lapjIaMeHTapHU NPEACTaBHUK 3a
YIIpaBy He MOJKe, Y Je/Ty IMcaHe KOMYHHKaIije, IMPEKTHO ob6paTtuTy rpabanuma. 11 y opom
CTy4ajy mocpefyje wiaH napiaMenra. 17 Y Toky cipoBobema uctpare [lapramenTapsu mpep-
CTaBHMK 3a yIpaBy HMMa IpaBO Na JUPEKTHO KOMYHHIMpa ca rpabanmma y numy
MPUKYIUbakba MOTpebHNX nHbopManyja. Y OpaHIryckoj je, ycier JelleHTpaTi30BaHe CTPYK-
Type MHCTUTYLIHje MenujaTopa, cuTyaiuja joir cioxkeHuja. [logHotewe xxanbu Menujatopy
Moryhe je mpeko oc/IaHKUKa y TapIaMeHTYy, JeJleraTa MeJujaTopa y JernapTMaHUMa, IIpefces -
HUKA perMOHA/THUX CaBeTa, IpeficeJHNKA OIIITUX CaBeTa, YWIaHOBa EBpOIICKOT map/aMeHTa.
[TocpemHUIIM Ha OCHOBY M3BPIIEHUX aHAIM3a MPOLEHY)y Aa M Xan0y Tpebda IpOCTeTuTH
MenujaTopy.

Y HajBehem 6pojy 3emaspa Kao ycnoB 3a obpahame rpahana om6yncmany npensubeno
jé Ia Ccy ImpeTXOJHO MCLpIIeHa CBa IpaBHA CPEICTBA y YIPAaBHOM WIN IPYIOM IIOCTYIIKY,
OIHOCHO J1a TIpaBHa CPeJICTBA HUCY MpenBubena sakoHoM. ['pabanuH, maxie, Moxe OYeKu-
BaTH MHTePBEHIIM)jy OMOYICMaHa 110 >Ka/ION TeK aKo HHje yCIIeo 1a OCTBApY ITPaBHY 3aILTUTY
Ipef YIPaBHUM M NIPaBOCYTHUM OpPraHUMA. Y jeTHOM 6pojy 3eMajba UIIAK je, Kao U3y3eTHa,
npensubena moryhHocT 1a oMOyacMaH [ienyje U Kajia HUCY UCIPIUbeHA CBa MpaBHA CPEMICT-
Ba. ['pabanu ce mory o6pahat oM6yncMaHy U TOK je yipaBHM WIHM CyICKHU ITIOCTYIAK Y TOKY,
a oH he MHTepBeHMCATH YKOIMKO MPOLCHH [ je Y MUTakby TeXka IoBpesia rpasa rpabana koja
3aXTeBa HEO[UIO’KHY MHTepBeHLHjy. Vnak, ierosa MHTepBEHIIUja Ce OJHOCHU Ha IIpoLielypa-
Ha MUTama, TAaKO Ja HU y OBAKBUM CHTyallMjaMa oMOYICMaH He M3/1a3H U3 CBOje OCHOBHE
yJIoTe U He OITy4yje O MepUTYMY.

17" Pasnosu 3a oBakas ipuctyn y Bemikoj Bpuranuju Mory ce TpakUTH y TPaIMIMOHATHOj Y03 WIAHOBA Map-
JTaMeHTa Koju Cy nmocpenHuiy usmely HesamoBobHUX rpabana u ynmpase. [TapraMeHTapHU ITPeCTaBHUK 3a
yIIpaBy MOXe ce CMaTpaTH MOMOhHMKOM WIaHOBA MapJIaMeHTa KOjU UM IIPY»Ka MOMPILIKY Y 06aB/baky OBe

dbynkunje.
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Y jenroM 6pojy 3eMasba HCIPIUBEHOCT YHYTPALIBUX IPABHUX CPE/ICTaBa HIje 3aKOHOM
npenBubeHN ycIoB 3a TOpHOIIEHe Xanbe ombyncmany. ¥ IlIBenckoj, rpabanun ce moxe
06paTUTH OMOYACMaHy M Y TOKY CYZICKOT ITOCTYIIKa, a TPajarbe MOCTYIKa ce He IpeBuba Kao
cMeTwa HU y Ppannyckoj, Mpckoj, Kunpy. ¥ npakcu, nHTepBeHnnje omOyncMana y TOKy
MOCTYIIKA MITaK Cy BeoMa peTke. BehuHa mpaBHMX cucTeMa MPOMUCyje POKOBe y KOjUMa ce
amba Moj)Ke TTOTHETH. T¥ POKOBHU TEeKY, 3aBUCHO O]] 3eMJ/be, HIH Off JaHa Kaja ce MHKPUM-
MCaHa pajiba IecHIa WM Off IaHa TOHOIIIeha KOHAYHe OfITyKe HajyIe>kKHoT opraHa. OBaj pok
0O6MYHO M3HOCH jefIHy WIH [IBe TOAMHE. Y jeIHOM Opojy 3eMasba, HUje peBuheHO BpeMeH-
CKO OTpaHMYeHbe 3a MOJHOIIIeHke Kanou omOyncmany (Ppanuycka, [Topryrammja, Kunap).

[Toctynajyhu no >xan6ama rpabhana, omOyncmaH Hajupe LeHU [a JIM je HaJIe)KaH 3a
IEHO pasMaTpame M IOCTYIame y [aToj cuTyauuju. Kao u cBM Opyru mp>kaBHM OpraHW,
oMOyICMaH MMa jacHO JeUHHICaHY HAJUISKHOCT. Y KOJIMKO ce yKayiba OTHOCH Ha HeKy 06/1acT
KOja je BaH HheroBe Ha/IeKHOCTH, oMOyicMaH he ce OrlacHTH HEHAUIOKHUM U OJ0ALUTH
x)anby. XKanba he 6utu ogbavyeHa u yKoauko oMOyICcMaH YTBPAM Mia je HeOCHOBaHa (HeMa
MoBpe[e IpaBa Ha Koje ce y )KaJIbu yKasyje) Kao M YKOJIMKO HUCY UCITYH-eHU YCITOBH KOJH Ce
OITHOCEe Ha MCIPIUbEHOCT YHYTPAIIbUX MPAaBHUX CpefcTaBa (y 3eM/baMa y KOjUMa je OBaj
ycnoB npensuben). Y caydajy onmbanuBarma skanbe obaBesa je omOymcMaHa ma rpabanuny
npyxu onpeheHo ob6pasnoxkemwe U 1a My oarosapajyhu caser. Ykonmuko He ombary xanby,
oMbyncMmaH ce, Kopucrehu cBoja opnaithema, ymyiira y pasmarpame HaBOsia KOJH Ce OTHOCe
Ha KOHKpeTHY cutyanujy. OMbyncMaH MMa HeoTrpaHUYeH IPUCTYIT MHpOpMaLMjaMa H JOKY-
MEHTHMa, OB/IAlIheH je 1a BOIM MCTPary, pasroBopa ca CIy>KOeHUM MMM U TIOTHOCHOLeM
anbe, cacyliaBa CBeOKe, TPAYKU MUIIbEbe BellITaKa. T OK HCTpare Y Be/IMKOj MePHU 3aBUCH
oJ1, CIy>)KOeHMX JIMIIA, TOCeOHO CTapelIMHa OpraHa Ha Yuje je TOCTYyIame IogHeceHa anoa,
KOJH, YKOJTUKO Cy KOOTIepaTUBHH, MOTY IOMIPUHETH Ja ce 6p30 U eprKacCHO pacBeT/IU pa3Ma-
TpaHa CHUTYyallje, OTKJIOHE TOC/IeqUIle eBEHTYa/THOT HealeKBaTHOT MOCTYIamba CIyKOeHUX
JIMIIA U ©TUMUHUIILY TIperpeKe 3a HOpMaJHO (PYHKI[MOHKCame opraHa y 6ynyhum curyanu-
jama.

[Topen moctymnama 1o >kanbu, oMOyacMaH, y BeIUKOM Opojy 3eMaba, iMa ¥ MOTYhHOCT
J1a TIOCTYTIA 110 COTICTBEHOj MHUIIVJaTUBH, y C/Iy4Yajy a MMa casHama f1a cy nmospehena mpasa
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rpahaHa oz cTpaHe OpraHa HaJ, YMjUM PafioM BPIIU KOHTpoxy. OMOyncMaH MO>Ke TOKPeHy-
TH UCTPary Ha OCHOBY Ca3Hama 0 KOJUX je [OIIA0 y TOKy obaB/bama MCTpare y OPyrUM
CTy4ajeBMMa, a/ Cy Hajyenthu usBopu MH@OpManMja eIeKTPOHCKU M IITaMIIAaHU MeIHju.
Hajsehu 6poj semapa He mocTaB/ha HUKAaKBa OrpaHHYerha Be3aHa 3a OBaj BUJ MMOCTyIabha
oMbyncMaHa. Y NOjeIMHMM 3eM/baMa yCJ/IOB 3a IIOKPeTame IMMOCTYIIKA IO CONICTBEHOj MHUIIY-
jaTUBM je TIPETXONHO IpubOaB/bake CaracHOCTH rpabaHa uuje je mpaBo moBpebheHno.
3akoHozmaBcTBa Bermke Bpuranuje u OpaHirycke He J03BOJbaBajy MOCTyHame oMOyICcMaHa
10 COTICTBEHOj MHUIIUjaTHBHU.

PasHoponHM MopmanuTeTH OogHOCa OMOyncMaH - rpabaHuH, Koju Cy, Y pasjIn4uTiM
APYLITBUMA IPUCYTHH, OCTIOWEHH Cy Ha IIPAaBHY U MOJUTHYKY TPaguIUjy 3eMa/ba y KOjuMa
ce IpUMelbYjy U IpuwIaroheHu cy KapakTepy IOJIUTUYKOT CHCTeMa y KojeM OMOyICMaH JielTy-
je. UnmeHNNa na HeMa YHHBEP3aTHOT MOJIe/Ia, KaKO Y OHOCY oMbyncMaHa U rpabhaHa, Tako
HU y IPYTMM CEIMEHTHUMA, Ofl BeJIMKOT je 3Hayaja 3a pyKaBe Koje jOIll yBeK HeMajy MHCTUTY-
uujy omOyzncmana, a Koje hie ce Hy>)kHO, mpencnuTyjyhu corcTBeHM HOPMAaTUBHU, HHCTUTY-

IMOHA/THU U ITOIMTUYKHN OKBUDP OIIPEAC/bUBATU 3a HEKY O[] Beh MNpUCYTHUX BapI/IjaHTI/I.

3axpyyak

UM mnopep Tora, a Moka 1 6aIl 3aTo IITO HUje KIACUYHA, OMOY/ICMaH je 3aHMM/bUBA,
ami U u3y3eTHO edUKacHa Op>KaBHAa MHCTUTYLUHMja. Vako mocToju Mame Of /iBa Beka, a y
BehuHy 3emaspa He y)Ke of] TpUeceT rofrHa, oMOyICcMaH ce epeKTHMa CBOT JIe/IOBama Ipe-
IMOPYYHO Kao HesaoOMIasHa KapHKa Ha I10/by 3allITUTE IpaBa rpabaHa y cucremy KoHTposte
aKiuja japHe yrnpase. OMOyncMaH He u3rIega poOyCHO MOMYT APYTHUX IPYKaBHUX HHCTUTYIIV-
ja. Y CBOM [ie/IOBakby OC/IOH-EH je Ha JISTHTUMUTET ITap/laMeHTa ¥ oOpe ogHOCe ca jaBHolIhy,
aJTi TIOLITOBame U oBepewe rpahana usrpabyje, npe cBera, ocobmHama Kao 1ITO €y mpode-
CHOHAJTHOCT, 00jeKTUBHOCT U CTPYYHOCT. JIp>kaBHM opraH Koju, mtutehu mpasa rpabhana
BPIIM HEMPUCTPACHY KOHTPOIY paga AP>KaBHUX MHCTHUTYIMja, BEPOBATHO je IOJjeIHAKO
HeomnxonaH u rpabanuma u MHCTUTYLIMjaMa.
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Oxomuoct ma Cpbuja Ha TOYETKy ABameceT MPBOT BeKa, HeMa OMOyACMaHa Ha
HAIIMOHATHOM HHMBOY, yKa3yje Ja Cy KOpalli HaYMbeH! Ka U3TPAIbU JeMOKPATCKUX HHCTH-
TYI[Mja HECUTYPHU U HeloBO/bHU. [TyT o/ 3BecHOT yBOherha OBe MHCTUTYIHje y HaIll TPaBHU
CHCTEM IO HeHOT KOHCTUTYHMCAaHa y MPAKCH HA HaveMMa Koja Cy Ha CHa3W Y pasBUjeHUM
ApylITBUMa, Ouhe oryenano MoaMTUYKe BO/be HOCKWIAlA momnTuike Mmohu na y Cpbuju nobe

OO UCTUHCKOT APYLITBEHOT, ITOJIMTUYKOT U UHCTUTYIITMOHA/THOT Hpeo6pa>1<aja.

JIutepatypa

. Papunosuh, Ombygcman u usspuina énaciii, beorpan, Crayx6enn rmacauk u Caser 3a
np>kaBHy yripaBy Biame Penry6mike Cp6wuje, 2001.

b. Munocasmwesuh, OmOygeman — 3awiniuiinux ipasa ipahana, beorpan, Llentap 3a antupar-
HY aKuujy, 2001.

M. JoBuuuh, OmOygcman — uysap 3axonuitiociiu u iipasa ipahana, beorpam, MucTUTYT 3a
yIIOpemHo IpaBo, 1969.

llenTap 3a yHampebuBame mpaBHUX cTymuja, Kpusa u o6Hosa iipasa, 360pPHHMK PpajioBa,
beorpan, 1999.

[1. Hukomuh, Ycitiasro iipaso, beorpan, 1991.

C. lunuh, Yiipasro iipaso, beorpan 1995.

P. Mapkosuh, Yciniasno iipaso u ilonuitiuuke unciiuinyyuje, beorpan, 1995.

3. Tomuh, YipasHo iipaso, beorpam, 1998.
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ITewiap Teogpunosuh,
[Tokpajurcku om6yncman AlT Bojsomune

[TPOBJIEMU Y PATTY TIOKPAJUHCKOT
OMBYICMAHA

Il yCIIOCTaB/bakba IpBe MHCTUTYLHje oMOyncmana y Kpasesunu [lIenckoj 1809.
OFOI[I/IHC IIPOTEKJIO je TOTOBO /iBa BeKa, a/Ii je TOKOM HapenHux 150 roguHa yBe-
JIeHa caMO Y jOII HEKOJIMKO APYTHX 3eMaj/ba. 1 OKOM TOC/Iefibe TpU AelleHnje XX BeKa, y3
CHa)KaH IIOACTHIA] KOjU je y cdepu JbyACKHMX IIpaBa IOHEJIO yCBajalbe YHUBEp3alHe
IeKIapanmje o byICKUM MpaBuMa YjeoubeHNX HallKja, OMOyIcMaHa Kao MeXaHW3aM KOH-
TpOJie U3BPIIHE BJIACTU M 3ALUTHUTE JbYACKHUX IIpaBa, MOJ TUM WIM IOJ HEKUM JPYTUM
HasuBOM, YBOIM cBe Behu 6poj 3emMaspa. Y MHOTUM Jp>KaBaMa OBYM OPTaHU ITOCTOje Ha BUIIIE
HUBOA (HAIlMOHA/JIHOM, PETMOHATHOM/IIOKPajUHCKOM, JIOKAJIHOM, Y TOTOBO CBUM MOTYhHUM
KoMOuHanujama), TOKpuBajyhu pasnauyure JeloBe TEPUTOPHUje TUX JP>KaBa; IMOHETIe ce
YCIIOCTaB/bajy OMOYICMaHU CIelMjaTM30BaHy 32 MOjeHe 00/1acTH (HIIp. 3a CTAHOBaE, 32
3aIlITUTY IIpaBa JeTeTa, 3a 3aIITUTY JMYHMUX ITONATAKa, 33 3aLUTUTY IIpaBa HALIMOHATHUX
Mam¥Ha, 32 PaBHOIIPAaBHOCT II0JIOBA, MTH.), a YCIOCTaB/batbeM EBporickor oM6yncMaHa
KOJU pafiyl 3allITHUTe /bYINCKUX IpaBa KOHTPO/IMIIE paj afMUHHUCTpaunuje EBponcke yHuje
Ile7I0Bame OBe MHCTUTYLIM]E je U3AUTHYTO U Ha HafIHAIMOHA/IHY HUBO. JlaHac oBa MHCTUTY-
1uja mocToju y Buiie on 130 mprkaBa y CBeTYy, a yKylaH 6poj OBMX OpraHa M3HOCH BHUIIIE
CTOTHHA.
OmOyncMaH je HemaBHO yBefeH U y noMahu nmpaBHu cucrem. CKynIITHHA AYTOHOMHE

[Tokpajune BojBomuue ycBojuia je Ha cemnuuu on 23. memem6pa 2002. rogqune OmayKy o
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[Toxpajurckom omMOymcMany,!8 Koja ra meduHMIIIe Ka0 He3aBMCAH U CAMOCTA/IAH OPTaH KOjU
ce cTapa O 3alUTUTH U YHampebemwy J/pyICKUX IpaBa U C10601a Off OBpPela YIUEHUX O
CTpaHe OpraHa ylpase H IPYTHX OpraHH3allMja ¥ jaBHUX CTy)KOU Koje BpIIle yIIpaBHA U jaBHA
opnamthemwa. [lana 24. cemrem6pa 2003. romuue CkymiutuHa AyToHOMHe [lokpajune
BojBomuHe nsabpana je mpsor [lokpajuHckor omOyncMaHa, a HOBU IOKPAjUHCKU OpraH
3aI104€0 je paji ca CTpaHKaMa cpequHoM jaHyapa 2004. Ocum Tora, oMOyIcMaH je Ha OCHOBY
ywaHa 126 3akoHa o JIOKaaHOj camoympaBu Penybmike CpOuje oCHOBaH U y jeTHOM Opojy
omutrHa y CpoOuju, ca MmepcreKTHBOM Hasber moBehama Opoja OBUX OpraHa Ha JIOKaTHOM
HUBOY.1?

Vmajyhu y Buny onpen6y wiana 9 YcraBHe nmosesbe [lp>kaBHe 3ajenaniie Cpouja u LlpHa

T'opa,20 6o 6u HajorMYHUje ma oMOyICcMaH Oy/e YCIoCTaB/beH U Ha TOM HUBOY. Mebytuwm,

18 »Ci. mact ATIB, 6p. 23/02, om 31. merem6pa 2002. romuue; Omryka cTynmuma Ha cHary 8. janyapa 2003.

TOJIMHE.

19 Tlo mocrymuum mmdopManmjama, 10 caga Cy omlIyKe o JOKaTHOM rpahaHCKoM 6paHMOIy/OMOyICMaHy

mosere y 10 ommruna y Cpbuju, a us6op oMbyncMaHa je M3BpILEH y 7 OMIITHHA. [le/oBambe JOKATHUX
omOyncMana je y BehuHH OIIITHHA TeK y CaMOM 3a4eTKy, M caMoO y [iBe OIITHHe y BojBonuHu, y Baukoj
Tonomu u y 3pewanuy, feryjy HelITo gy>ke. Ha ocHOBY yBuza y 10 caa yCBOjeHe OJUTyKe MOYKe ce KOHCTa-
TOBAaTHU fla Cy Yy HEKUM Off BHUX TIOje[lTHA pelllerha CYIIPOTHA MPUPOIM OBe MHCTHUTYLHjE jep TOKaTHUM
M3BPIIHUM BJIACTUMA JIajy pasHe MOTYhHOCTH OrpaHMYaBama CaMOCTaTHOCTH, HEITPUCTPACHOCTH U He3aB-
HCHOCTH JIe/IOBarba oMOyIcMaHa. Y Kpajiboj IMHUjU, IUTambe je a JIM Ce Y TUM C/IydajeBUMa 3aiCTa Pagyu O
OCHUBaKY HHCTUTYLMje OMOYICMaHa, WIK HEKAKBUX CypoTraTa KOjH Ha Iy>KU POK MOTY CaMo Jja KOMIPOMHU-
TYjy KaKo caMy MHCTUTYLIHjY, TAKO ¥ CMHUCA0 EHeHOT IT0CTojarba. OBO NMUTame 3aC/IyKyje II0CeOHy aHaIU3Y, a
OBJle Ta CaMO IOMHIEMO IOIITO je NpeIMeT OBOT TeKCTa NPBEHCTBEHO [lokpajuHCKM OMOyncMaH, y3
HAIlOMEeHy J1a Ce IIPAKTUYHO CBU IPo6IeMu 0 KojuMa he oBzie 6uTH pedn OfHOCe, Y HCTOj I1a 4ecTo U y Behoj
MepH, U Ha CBE IO Cajia YCIIOCTaB/beHe OMOyICMaHe Ha JIOKATHOM HHUBOY.

20 Tomenyru wmam rmacu: ,Cpbuja u Llpra Topa mpaTé ocTBapuBaEe /bYACKHX ¥ MAmBHHCKMX IpaBa H

rpabanckux cmoboma u o6esbebyje HUXOBY samITHUTY y Cydajy Kaja Ta 3allTuUTa HUje obesbebhena y

np>xaBama wianunama. - ,Cryx6enn mact CLIT, 6p. 1/2003.
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mpe cBera 36or HeusBecHe Oymyhnoctu [Ip>kaBHe 3ajemHulle, [0 cafa HHUje OWIO HU
HaroselTaja ga 6u oMOyICcMaH MoOrao OMTH yCIocTaB/beH Ha ToM HuBOY. IllTo ce Tuue
np>kaBa wianuia, y Llpaoj Fopu oHa, y MOMEHTY THcama OBOT TEKCTa, Jeyje OKO TOMUHY
naHa,?! mok y Cp6uju, 1 mopeq 4ecTo MOHAB/HAHOT IEeKIapaTUBHOT MCITO/baBatha HaMepe Ja
OBa MHCTUTYyLHja OyIoe OCHOBaHA, HU HAKOH TOTOBO YETHPH TOIMHE Off MPBUX KOpaka Ka

HEHOM YBODhemy jOIIl yBeK HHMje YCBOjeH HU oiroBapajyhu sakon.22

[Tpupoma oBe MHCTUTYILIMje, BEH II0JI0KAj y CHCTeMY Ap>KaBHUX OpraHa M HA4MH pajia
U CJ1. CY jOIII YBeK HeIOBOJHHO IPOYYaBaHH U IIO3HATH KOJ HAac. Y 0BOM TeKcTy 6uhe peun o
BOXHHUJUM TIpob/IeMHMa ca KojuMma ce MHCTUTYIHja [lokpajuHckor oMbymcmaHa cyoyaBaia
TOKOM IIpBe TOIMHE Pajia, U ca KOjIMa Ce U Iajbe CyO4aBa, a ca LIN/beM YKa3UBamba Ha OHe KOjU
Cy YIJITaBHOM 13BaH (OKyca U CTPy4He U IIMpPe jaBHOCTH, pali OTK/Iamkarma 6ap HEKUX Mpo6-
JleMa KOjU MOTY Jila OTe)Kajy HOPMaaHO U e(dUKAaCHO (PYHKIMOHMCame OBe MHCTUTYLH)E.
Bynyhwu ma cy Hexu ox mpo6emMa IHPEKTHO MTOBE3aHU Ca CAMOM IIPUPOIOM OB HHCTUTYIIH-
je, y mpBOM ofie/bKy Omhe yKpaTKO M3/I0)KeHe OCHOBHE KapaKTepHCTHKe M HA4YMH paja
oMbOyncMaHa. Y Jpyrom M IJIaBHOM Jery 6uhe peun o KOHKpeTHUM mpobieMuMa 1 Moryhum
HaYMHMMA HUXOBOT IIPeBasWIaKeha, a y TpeheM, 3aBpIIHOM, ey JaT je KpaTak pesume

YIaHKa.

21 3akoH 0 3AIITUTHHKY JHYIICKUX MpaBa U co6oya, ,Crt. mct Pery6ymke pre Tope® 6p. 41/2003, on 18. jyna

2003. ropune, 3amoyeo ca pagom y mapty 2004. ronune.

22 Brapa Penry6nuke Cpbuje je, jour kpajem 2001. romgnHe, caunHIIa PEIIOT 3aKOHA O HAPOJTHOM aIBOKATY
Koju, MebhyTum, Huje yIrao y CKyNIITHHCKY IPOLeAypy 4O Kpaja MaH/aTa HU Te, HUTH HapefHe Biaajge. Hosa
BJIala je HAKOH KOHCTUTYMCama y MapTy 2004. romguHe Taj HAUPT 3aKOHA ITOBYKJIA, OJf CAaMOT ITOYeTKa
IporianraBajyhin ycBajame 3akoHa 0 OMOyICMaHy jelHUM Of IpuopuTeTa. Hi HaKOH ToIuHY JaHa o KOH-
CTUTYHCakba Cafalllibe Bajie 3aKOH HUje ycBojeH. Jeman Haupt 3akona o ombyncmany Pemy6iuke Cpbuje
npezncraB/beH je 22. HoBeMOpa 2004. roguHe Ha OKPYr/IoM CTOTy Y Beorpany, 1 Ha HeroB paduyH cy yryhene
6pojHe KOHCTPYKTHBHE mpuMen6e. o maHac mpemior 3akoHa Huje yyheH CKYNIITHHY HU y Tafia TIpe3eH-

TOBAHOj, HUTH Y TIOOOJbIIIAHO] BEP3HUjH.
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1. ITpupona u HaUMH pajja HHCTUTYyLIHje OMOyICMaHa,
u [Tokpajurcku oM6yncMaH

OmbyncMaH ce 0 CBPCH, TETOKPYTY, HAUMHY paja M JIejCTBY aKaTa Koje JOHOCH pas-
JIMKYje Ol OCTA/IUX OpraHa BJIACTU, U He Clajga HU Y jefIHy Ol TPU KIacH4YHe rpaHe [p>KaBHe
BJIaCTH (3aKOHOJABHA, CyACKAa M M3BpPIIHA BiacT). OH MMa MOCEOHO MECTO Y CUCTeMY
IpKaBHUX OPTaHa, U Jie/Tyje CAMOCTATHO Y He3aBHCHO KAaKO OJ] BbHX, TAKO U Off IPYTUX Opra-
HU3alja (HIp. MOJMUTUYKUX TTAPTHUja, CHHAMKATA, YOpYy>Kemwa rpahaHa, UTH.), HHTEPECHUX
rpyna u nojenunana. Ca Ipyrum gp>kaBHUM OpraHMMa je y ogpeheHOM OZHOCY KOjU 3aBUCH
O]l HUXOBOT II0JIOKAja Y TOM cucTeMy. [TokpajuHcku oMOyncMaH je 3aCHOBaH Ha HUCTHM
MPUHIMITMMA K20 U CPOJITHE MHCTUTYLIH]je Y IPYTUM 3eM/bama.

Y noreny ogHoca ca CKynuTHHOM, [TokpajuHCKOT OoMOyICcMaHa ¥ FeTOBUX 5 3aMeHH-
Ka 6upa u paspemraBa Ckymuituaa ATl BojsoguHe, Ha HAYMH M TIOJ, YCIOBUMa YTBpHeHUM
Omrykom o ITokpajuHckom oM6yncMany. Hamme)xHu CKyIMIITHHCKY 000D [aje MUIIUbEHe
Ha aKT O OPTaHU3AIUj1 ¥ CUCTEeMAaTU3AIUjH PATHUX MeCTa y CTPy4YHOj cry6u [TokpajuHckor
oMOyzcMaHa. JeTHOM rofuiimbe oMOyacMaH rmogHocy CKYNIITHHM PeloBaH U3BeIIITaj O CBO-
JUM aKTUBHOCTHMMaA, CTaly JbYICKUX IpaBa U mpaBHOj curypHoctH y All BojsBomunu, a mo
COIICTBEHO] MHULMJATUBM WIM Ha 3axTeB CKyIIITHHE MOXXe Ia joj MOJHOCH U TMoceOHe
M3BeIIITaje O IMTakbHMa U3 CBOje HaIe>KHOCTH. 23

23 Tlocrymak map/aMeHTa HaKOH TIOTHOIIIE A U3BEINTAja je TI0 TIPABITY TepHHICAH AKTOM KOJUM je oMEy/ic-
MaH OCHOBAaH, WIU [IOC/IOBHUKOM IIapJIAMEHTA, H Y leTa/bIMa Ce pas3/IIKyje Of 3eM/be IO 3eMJbe. 3ajeIHIYKO
HajBehem 6pojy mprkasa je ma ce, 360r IpUpO/Ie IETATHOCTH OMOYICMaHa U CafipyKMHe M3BeIlITaja Koje OH
IIOJJHOCH, Y TTapJIaMeHTy He IJlaca 3a WM ITPOTUB M3BelTaja. TuMe ce Te)KU IOCTH3alby CTBapHE He3aBMC-
HOCTHU U CAMOCTAJTHOCTH Y FeroBoM pajy. Hamme, 6110 611 HemprMepeHo [ia U3BeIITaj He 6yzie YCBOjeH jep
ce HeKOj IIOJIMTUYKOj OIIUjU He NOIAIHy HIIP. OLleHe O CTamy JbYyACKUX IIpaBa, WIM IIPEropyke 3a
mo6ospllare BUXOBe 3allTHTe (IITO je, HHAYe, OMI0 OYeKUBAHO, a ¥ JPACTUYHO Ce MCIO/BIIO IPHIMKOM
paciipaBe 0 TIPBOM rOfHINbeM u3BelTajy [Tokpajunckor ombyncmana Cxymiruan AIl Bojsoaune y de6-
pyapy 2005. romuHe), TOroToBo uMajyhu y Bumy HeobGaBesyjyhu kapakrep Hamasa M Tperopyka Koje oBa
MHCTUTYIHja naje. Crora ce usBelnTaj oMOyncMana y BehHM 3eMaba TpeTupa Kao nHbopMalmja o pamy
OpTaHa yrpaBe M CTamY JbYACKUX ITPaBa, a paclipaBa ce IO MPaBIIy BOAU O MIPpo6IeMIMa Ha Koje ce ¥ lbeMy
yKasyje pajiy eBeHTyajHOT GOopMy/IHcama Mepa U aKTHBHOCTH YCMEPEHUX Ha IbUXOBO OTK/IAHhambe.
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CMucao nocTojama 0Be UHCTUTYLIM)E je Ja KOHTPOJIUILIE Paj, U3BPIIHE BACTH y LUbY
3aIITUTEe JBYACKUX IIpaBa M C1060fa Of IMOBpeia IPOUCTEKIMX M3 aKaTa WIM paliby
(yxpydyjyhu Ty m mpomyiurame o6aBese meloBama) OpraHa yIpaBe M jaBHUX CIyXOu. Y
Wby yTBphUBama YMIbeHUYHOT CTaa y Be3W ca MOCTYIIKOM KOjU BOIY, OMOyICMaH MMa
[IUPOKa UCTPakHa opartherma.2* Ako Habe 1a je OUI0 HEMPABUIIHOCTH y pafly OpraHa u/viu
MoBpefe mpasa, obaBecTrhe 0 TOMe IMOJHOCHOLA MTPEACTaBKe, OPraH Ha YMjU Ce paj Ipef-
CTaBKa OJTHOCH, ¥ HEIIOCPeIHO BHILIM OpraH. AKO IoBpefa He Oyne OTK/IOMeHa, caunHnhe
KOHAYHY IIPENOPyYKY, IPe/IOr WM MUIIUbeHEe KOje T0CTaB/ba UCTUM JIMIIMMA, OJH. OpTaHH-
Ma. HaBenmeHu aktu Koje oMOyncMaH TOHOCH HHCY obaBesyjyhu, amu ce y c1ydajy HUXOBOT
HEIIOIITOBAa Off CTPaHe OpraHa Ha KOjH ce OJHOCE O TOMe 00aBeIITaBa HEIIOCPeJHO BUIIIH
opran, CkyminituHa u MsBpuiHo Behe Ayronomue Ilokpajune BojBommne omH. omro-
BapajyhyuX ONMIITHHCKUX/TPAfCKUX TeNa, JaK/le OpPraHU KOjU MOTY Ja MpeLy3My PasIMduTe
Mepe Y OIHOCY Ha KOHKpeTaH OpraH yIpase. Y Kpaji0j TMHUjH, ITOIITOBabe IMPernopyKa U
MUIIUbeha OMOyICMaHa MOXKe ce TIOCTHhY ¥ TTyTeM MPUTHCKA JaBHOCTH TyTeM MeIHja, jep
oMO6yICcMaH O HOBpelaMa JbYACKHX IIpaBa MO>Ke [Ja M3BECTH U IIyTeM CpPeCTaBa jaBHOT
nHpopMHcama. 3Ha4yaj OBOT CPeACTBA Koje OMOYICMaHy CTOjU Ha pacIojaramy He Tpeda
MOTLIEHUTH.

[Tpema uspuyutum oxpend6ama Omryke o [TokpajuHckoM oMOyIncMaHy, OBa MHCTUTY-
1uja uMa 1 gpyre pyHkuuje. OCUM MOCTyIama y KOHKPETHUM C/Ty4ajeBUMa, 110 pe/iCTaBKa-
Ma rpabhana W 1o corcTBeHO] MHMIIMjaTUBY, [ToKpajuHCKN OMOYICMaH BPIIU U IIPeBeH-

24 TJokpajuscKu OMOYICMaH MOYe IIO3MBATH HAa PAsTOBOP ¥ Y3MMATH M3jaBe U ONATHA 0GjallIibera O CBUX
JIMIIA 3aIIOC/ICHUX Y OPraHMMa yIIpaBe, IOIHOCHOLA MTPE/ICTABKe, CBEIOKA, BEIITAKA U APYruX rpabana xoju
pacroaxxy nHGpOpMalnujaMa o OKOJTHOCTHMA C/Iydaja; y Be3U ca IOCTYIIKOM KOji BOJIH, IMa IIPAaBO Ja TPa>Ku
Ol OpTraHa yrpaBe CBe IIOJaTKe 1 06aBelIITeha, HeIIOCPeaH YBIU Y CIINCe, JOKYMEHTALINjy U II0JaTKe KOjH-
Ma OHM PacIloNaxy, YKbydyjyhu mpaBHy, CTy)KOeHY, TOCTOBHY U MPOdeCHOHaNTHY TajHy, Kao U KOMuje
IOKyMeHATa Ofi BaKHOCTH 3a nucrpary. OM6yncMan uma c1o601aH IPUCTYI CBUM IIPOCTOpHjaMa y KOjHMa
ce 06aB/pajy IOCTIOBH OpTaHa ympase, a y OWIo Koje Bpeme U 6e3 ToceGHe HajaBe MOYKe TTOCETUTH CBe
3IpaBCTBEHE YCTAHOBE Y KOjUMa Ce BPIIM 00aBesHO IICHXHjAaTPHjCKO jederse (Wi 27. u 28. Omayke o
IToxpajuHCKOM OMOYICMaHY).
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TUBHY QYHKIHUjY (HIIP. KpO3 laBame IIPeIopyKa Koje ce He OZTHOCe CaMO Ha KOHKPETaH CIIy4aj

Beh Ha mpakcy oprana ympase y cBUM CIMYHMM OynyhuMm ciydajeBUMa, KPO3 MOTHOIICHE

WHUIIMjATHBA 32 U3MEHY WIN IOHOIIIeEhe TPOINnca,2> u ci1.). Hajsam, moBepeHe cy My u eyka-

THBHA, I/IH(l)OPMaTI/IBHa, 1 ITpOMOTHUBHA YyJIOora €a IW/bEeM 3alLITHUTE U yHaHpebe}ba JBYACKHUX

mpaBa, ¥ Mo6oJblIaBaka pajga yrpase.2® Y mpakcu cy oBe (PyHKIMje OCTBapUBaHe OPraHU30-

BambeM W/WIM y4eCTBOBaeM Ha OPOJHUM CEMHUHApHMa, OKPYIJIUM CTOJIOBMMAa M CIMYHUM

cajip>kajuMa Ha TeMe BesaHe 3a JbyICKa IpaBa, CIIPOBOhemeM MpOjeKTa yCMEepPEeHOT Ha YIOo3-

HaBambe€ y9Y€HUKA y OCHOBHUM IIIKO/IaMa €a ’bbUXOBHM IIpaBUMa U JbYNLCKUM ITpaBUMa YOIIIITE

1 HAYMHUMA IHUXOBE 3aLTUTE, KPO3 Capaaby ca MCIII/IjI/IMa, Kpo3 obaBellITaBarme jaBHOCTI/I (6]

HAa4YMHY paga W HAIJIESKHOCTHUMA I/IHCTI/ITYL[I/Ije, Kao 1 O HUXOBUM IIpaBUMa U HAYMHUMA

BHUXO0BE 3allITUTE, U CJI.

25
26

Y. 14 m wn. 37, ct. 4 Omiyke o [TokpajuHCKOM oMOyncMaHy.

Y. 13 Opnyxke o ITokpajuHckoMm omOyacmany Habpaja creneha onarrhersa:

»— IIpaTH IpUMeHy MehyHaponHuX cranmapaa us 06/1acTH JbYICKUX IIPaBa;

IIPUKYIUba MH(OPMaIje 0 TPUMEHU 3aKOHA U JPYTHX IPOIINca U3 06/IaCTU JbYICKUX ITPaBa;
cacraB/ba TOJMIIILY U3BEILITAj O OCTBAPUBalby JbY/ICKUX IIPaBa;

obaBellITaBa HAJIJI)KHE OpraHe U LIUPY jJaBHOCT O KpPILekY bYICKUX IIPaBa;

IIpUMa U MCHUTYje IIPeICTaBKe Koje ce OQHOCE Ha MTOBPefy /byACKUX IIPaBa;

Iocpejiyje y MMPHOM pelllaBaiy CIIOPOBa Be3aHUX 3a KpIlleha /bYICKUX TIPaBa;

WHUIUpPA TOKpeTame KPUBUYHUX, TUCHUIUIMHCKUX U APYTUX TIOCTyMaKa KOJ HA[IeKHUX OpraHa y
CIyuajy Kplilema /byICKUX MPaBa;

OpraHusyje ¥ y4ecTByje y OpTaHHU3alMjU U IIPUIIPeMaMa CaBeTOBaba O OCTBAPUBALY U ITOIITOBAY JbY/I-
CKHMX IIpaBa;

opraHMsyje ¥ y4eCTByje y OpraHM3allMju U IIpUITpeMaMa KaMIlama 3a MH(POPMHUCabe jaBHOCTH O MUTa-
’hUMa 3Ha4YajHUM 32 OCTBApPHBabe U MOLITOBAME /bYICKHUX IIPaBa;

MHUIIMPA U ITOJCTHYe 06pasoBambe O JbYICKUM IIpaBUMa y CBUM OOJIaCTMa )KMBOTA;
capabyje u pasMerbyje HCKyCTBa ca IPYTUM OMOYICMaHUMa Y 3eM/bH U HHOCTPAHCTBY;
H3y3€THO, IO TTOTPe6y 06aB/ba M MOCIOBE 3aMeHNKa OMOy/ICMaHa U3 OBe OIJTYKE;

06aBjba [pyTe MOC/IOBE y CKITAMy ca 3aKOHOM U TiponncuMa CKyTIITrHe.

Y. 15-17 Opnyke HaBofe oBimaihera 3aMeHMKA 3a IIpaBa HALIMOHAJHUX MaIbHHA, 32 PABHOIPABHOCT
I10/I0BA U 3a IIpaBa JETeTa, KOja Cy MCTa KA0 IIUTHPAHa y OBUM MOCEOHUM 0b6macTuMa.
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2. I'maBHM po6s1eMu y pafly MHCTUTYLIMjE
[Toxpajunckor ombyncmana

[TokpajuHCKHM OMOyICMaH Ce Ofi CaMOT OCHHBama CyodaBa ca mpobieMuma KOju Ha
pas/JIMYKuTe HAYMHE YTUYY Ha OOMM U e(PUKACHOCT HeroBOT Pajia, a Y HEKUM C/TydajeBUMa YaK
u rotTnyHo oHemoryhaBajy o6as/pame ogpehennx aktuBHocTH. [Ipo6reMu Cy IPBEHCTBEHO
BesaHM 3a o6esbehuBame ycimoBa 3a [e/0Bale MHCTHUTYLMjEe, 3a CTATyC H3aOpaHUX U
3aII0C/IEHNX JIUIA, 32 HeYCKIaheHOCT mpormuca ca YMbeHUIIOM [Ja OBa MHCTUTYIUja TOCTOjU
U 1a uMa oxpeheHo MecTo u yiory y mocrojeheM nmpaBHOM U OpraHM3aLlMOHOM CHCTEMY, UTI.
Hexu ox ®wux cy TOKOM IpBe FOAMHE [eJIOBalba OMWIN OTK/IOHWEHH, HEKH YMabeHH, alu CY
HEeKM OfI HhUX U JIaHaC MPUCYTHU Kao U MpBOT JaHa. ViMa M TakBHX KOju Ce, MAaKO CTaJHO
MOTEHIMja/THO TIPUCYTHHM, Y TIPAKCH O HEJABHO HUCY jaB/ba/IH, &I CE MOCEAHUX HEKOTHKO
MecCel[M PeNOBHO jaB/bajy OTekaBajyhu HopmamHO (YHKIMOHMCae MHCTUTYIHUje, YaK
6ynehu cymmy y HaMepHY OICTPYKLMjy HeHOT JeoBama. Heku mpo6ieMu cy mpuMapHO
KOHIICIII[MjCKe IPUPOIe, IPYTH TeXHUUYKe, Tpehu Be3aHU 3a MPaBHY peryIaTHBY, a IOHEKa,
JI0/1a31 1O UCTOBPEMEHOT MCII0/baBakba BHUIIIE OBUX aCIeKaTa, Ma U 10 ’UXOBOT e/ TMMHUYHOT
MpeK/Ianama.

Ha ocHoBy mocapanimer CKycTBa, peoBabyje yTucak ia yspoke Behune mpo6iema o
Kojuma he y 0BOM TeKCTy 6UTH peuu HajBepoBaTHHje Tpeba TPAKUTU Y HEIOBO/HHOM 3HAILY
OITOBOPHHUX O MECTY, Y1031, IPUPOIH U 33lal[lMMa HHCTUTYLIMje OMOyICMaHa, Y HeaJeKBaT-
HOM IUIAaHU A, WIM Y MHEPTHOCTU M HECITPEMHOCTH [Ia Ce OHM peliie (YKpaTKo: y HeKOMIIe-
TEeHTHOCTH M TOBPIIHOCTH OATOBOpPHUX 3a oxpehene mocnose). Mmak, nmoHekan He Tpeba
MIOTITYHO UCK/BYYUTH HH IIOCTOjarbe HaMepe, IIpe CBera Ko, MojeIHNX HOCWIAlla U3BPIIIHE
BJIaCTU KaO eKCIOHeHaTa ofpeheHuX MOTUTUYKUX U OPYTHMX MHTEPECHUX CTPYKTYypa, da ce
MHMO IPOIIKCA, & TIPOTUBHO CYILITHHUA OBE MHCTUTYIIH]e, YCIIOCTaBe MEXaHU3MH KOjU 61 THM
rpynanujama omoryhaBamy ocTBapHBame MOCPETHOT YTHIIAja HA HEHO JIe0Bakbe, OJHOCHO
ma 6u ce Ham HOM OCTBapwia HedopmanHa KOHTpoiaa. OBO MOC/IeNbe Y Kpajihoj TUHUJU
MOJKe J1a IoBefie y MUTakhe MPUHIIMIIE He3aBUCHOCTH, CAMOCTaTHOCTH T1a U HETTPUCTPACHOC-

TH paga UHCTUTYIHje.
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Y oBoMm TekcTy 3appykahemo ce Ha Temkohama koje cy o 3Hadaja 3a IOCTaB/bakbe OBE
MHCTUTYLIMje Ha 37 paBe U YBPCTe OCHOBE, U Of KOjUX 3aBYCH Ja 1 he HeHO [le/loBambe OUTH
ycknaheHo ca mpuHIMIIMMA pajia OBe MHCTUTYIMje Y IPYTUM 3eM/baMa. Ped je o mpobieMu-
Ma KOjH ce 360T BaKHOCTH He MOTY pelaBaTH ad hoc, o clydaja mo ciydaja, WIM HUKAKO,
3aBHICHO OJI TPEHYTHE BO/be WIM JOTOBOpa Koju ciaenehu myT y MCTOj cuTyauuju Mory OUTH
CacBUM JIpyK4Mju, Beh Mopajy OUTH pellleHn TPUHIIUITHje/THO, Ha HaYMH Koju he ocurypaTu
oxrosapajyhe MecTo ¥ ys0ory 0Boj MHCTUTYLM)jH Y foMaheM ITpaBHOM cucremy. OBJie UX, pagy
CHCTeMaTHYHUjeT Iperiefia, U3/IaKeMo IOofle/beHe y TPU TpyIie, y3 HalloMeHy Aa Telikohe o
Kojuma he 6UTH peur HUKAKO HUCY U jeluHe:

a. HepellreHo nuTame afeKBaTHOT CMeIlITaja UHCTUTYIMje U FbeHe OIIPeM/beHOCTH
6. [IpaBHM OKBUPH [le/IOBaha HHCTUTYLIHje

B. bynrer ITokpajurckor omOyncMaHa U pacrionarame OylIeTCKMM CpeicTBUMA

a. Hepeuwieno iiuitiarve agexeailinoi cmeuiiiaja uHciiuiniyyuje u roeHe
olipemMbeHOCUIU

Jla 6u Heka MHCTHUTYLMja YOIILITEe MOIJIA [a [eiyje, MOApasymMeBa ce Ha Cy 3a TO
06e36ehenu 6ap MUHUMATHU YCTOBH, TIPe CBera MPOCTOP U U3BECHA OTpeMa; Ja Ou MHCTUTY-
I[Mja MOIJIa 1a UCITyHaBa 3ajaTKe KOjH Cy TIpe[ iy IMOCTaB/beHH, OIPeM/beHOCT MOpa fa Oyre
Y Ha BUILIEM HUBOY O] MUHUMAJTHOT.

Yranom 47 Opmnyke o [Tokpajunckom om6yncMany yrBpheHo je na he Hapexxuu opran
[TokpajuHe 06e36eqUTH MOTPeOHE YC/TOBE 3a TOYETAK Pajia KaHLlelMapuje oMOyIcMaHa y POKY
OII TPU Mecela Off IaHa CTyIama Ha CHary otyke.2’ U mopex uspu4auto mporrcane obasese,

27 OpraHu HaJIeXKHH 32 OBa TTHTama Cy KoMICHja 3a paciopel i ompeMarbe CTy>kK6eHUX 3Tpajia i MOCTOBHUX
MIPOCTOPHja TIOKPAjUHCKUX OPraHa, Koja ce cacToju off mpencraBanka Ckymituae u MsspurHor Beha ATIB,
M KOja OJITydyje O 0/ie/T TPOCTOpHja TOKPAJUHCKUM OopraHuMa, U Ciry»k6a 3a OIIIITe U 3ajeHIYKE [TOCTOBE
MTOKPAjUHCKUX OpTaHa, Koja M3BpIaBa omiyke momeHyre Komucuje cripoBobhemeM TeHmepa 3a HabGaBKy
notTpebHe olpeMe, OIHOCHO IIPUIIPeMambeM IIPOCTOPHja JOIe/beHUX IT0jeUHUM OpTaHuMa.
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ImpocTopuje M omIpeMa 3a paj KaHuenapuje [TokpajuHckor omOymcMaHa HUCY OWIH
06e36ehenu y mpomucanom poky (uctekao 8. ampuia 2003. ronuHe), 1a HU Y BpeMe Kajia je
[TokpajuHcku omOymncman 6uo usabpan (24. cemrem6bpa 2003. romune). ObesbehuBame
MOTPeOHOT MPOCTOPa Ce OIABHjANIO CITOPO U Y pasama usMelyy Kojux Cy mposIasuIn Ly>KH Bpe-
MeHCkH Tiepuonu. [IpBe 3 mpocropuje cy 6uire obesbehene Tek mouerkom 2004. romue,
IlaK/Ie YeTHPH Mecella HaKOH M360pa, Te je crora [TokpajuHcku oMOyICMaH TeK Tafia MOTao
la 3all0¥He ca pagoM Ha mpenctaBkama rpabana.?® Hu manac, 2 rommHe of mMcCTeKa poka
MIOCTaB/BEHOT OJUTYKOM, M Iopeq Beher 6poja 3axTeBa ca McKasaHUM NoTpebama yrmyheHux
HAJUTOKHUM OPTaHUMa, 3a Pajl MHCTUTYIHUje Huje 06e36ehen moBopan 6poj mpocropuja HUTH
cBa rmotpeOHa ornpema,?? IITO je ¥ ITaBHU oMeTajyhu (akTop y pagy TOKOM YHTAaBOT ITepHO-
ma nenosama [Tokpajunckor om6yncmana.’? Illto ce Tuye nBe mompyduHe KaHienapuje (y
Cy6oruuu u IlanyeBy), umje je o6pasoBame yTBpheHO Kao ob6aBesHO camoM OmIyKOM O
[ToxpajuHcKOM OMOynCMaHy, IpocTopHje cy o6esbennte onmTruHe. OnpeMa 3a KaHIe/Iapujy
y Cy60THIIM TOTOBO y HOTIYHOCTH IIOTHYEe U3 PacXofia, MOK je KaHIenapuja y IlaHdyeBy
oTipeM/beHa y3 IToMoh OIIITHHE.

HenocraTak mpocropa u ompeme IOB/Ia4M 3a COOOM jOLI jeaH HOIATHU IPo6seM:

HeMOTYhHOCT 3amoliUbaBama MOTPeOHOT Opoja capagHuKa YyTBphHEeHOT aKTOM O CUCTeMaTH-

28 Bpeme /10 MOYeTKa pajia ca CTpaHKaMa 6WIo je McKopuIThieHO 3a 06aB/barbe HU3a (POPMATHOCTH HEOTIXOI-
HUX 32 OTIOYMIbame Paja, 3a IpUIIpeMabe OCHOBHUX MHTEPHUX aKaTa, 3a IPUIIpeMalbe Npefjiora Oyyera
nHCTUTYIHje 3a 2004. TOnMHY, 3a IpHUIIPeMamse IpeIora 3aMeHUKa, UT].

29 Ha6aBI<y IIPaKTUYHO L E/IOKYITHE OIIpeMeE 3a paj BpIIN UCK/bYIUBO CJIy>K6a 3a OIIIITE N 3aje1[H1/Iq1<e HOTpe6e

IIOKPajHHCKUX OpraHa Mo Ipolenypu yTBpheHoj mpommcuma, u 3a oBe HaMeHe ce mpensubajy ompebena
cpenictBa y 6yiiery Cry>k6e Ha OCHOBY MCKa3aHUX ITOTpeba CBAKOT TOje[JHHOT OpraHa 3a HapegHy OyIIeTCKy
roguHy. CTora oKpajuHCKY OPTaHU y CBOjUM OylleTHMa HeMajy CpelcTBa nmpefBsueHa 3a oBe HaMeHe.

30 Mpupoma u o6um mocma (pam ca crpankama), 6poj M QyHKIMje 3amOCIeHUX ¢ 063MpoM Ha yTBpheHe

HAJIUIOKHOCTH M CHCTeMATH3aLUjy pagHuUX MecTa, n 1. Hamehy n oxpebene mpocropue ycmose. anac y
cequiry y HoBom Camy MHCTHTYIIM]a paciioayke yKyITHO ca 8 IpOCTOpHja, 0K IbIXOB MHHUMAIAH [TOTpe-
6an 6poj usHocu 11, a ontumanan 6u nsHocuo 14-15 npocropuja. [Ipocropuje 3a noppyuHe KaHUenapuje y
Cy6oruiu u [Tandesy, Koje HUCY ypadyHare y oBaj 6poj, o6esbehene cy omrykama opraHa THX OIIITHHA.
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3aluju pagHUX MecTa. TpeHyTHO y [lokpajuHckoM ombyncMaHy, yKkbydyjyhu Ty usabpana
muua (ombyncMaHa M 5 3aMeHHKa), KA0 U CapafiHUKe Y [Be MOApy4YHe KaHIlelapuje, paau
YKyITHO 14 yyiia, LITO je TeK IOJOBUHA Of1 6poja yrBpheHOT OIyKOM M aKTOM O CHCTeMaTH-
sanuju. Tome Tpeba monartu 1a je mo cpenyHe aeta 2004. rogyuHe 6poj capagHuKa 610 camo 8,
M Ja je caialliibu Opoj MOCTUTHYT TeK movyeTkoM 2005. roguae. Hema motpebe moce6HO 06pa-
3JIaTaTH J1a Ce HETIOITYHeHOCT KaIPOBCKHUX KallallUTeTa, KOja ce Ofpa’kaBa He CaMO Y 3HATHO
MameM Opojy capamHuKa, Beh u y HemoryhHocTH [1a ce y KaHIenapuju o6e3bene cBU MoTped-
HU CTPy4YHM TPO]WIH, HETATUBHO OfpakaBa Ha OOMM M BPCTY aKTUBHOCTHU Koje je moryhe
06aBUTH, Ha AMHAMHKY BbUXOBOT H3BpILIaBamkha, Ha TO Ja jefaH 6poj M3abpaHIX U 3aITOCTeHIX
capaJlHMKa Mopa Jia 06aB/ba IIHPOK OOMM PasHOBPCHUX ITOC/IIOBA YMECTO Jia Ce CIIelHjaTi3y-
jy 3a onpebene, utn. V3 HaBemeHuX passora jemaH Opoj capagHUKa Jiefyje Y OTeKaHUM pPaji-
HUM YCJIOBMMa, ONTHUMaaHO ¥ edUKACHO (YHKIMOHMCake MHCTUTYLHje je CTaJHO
YTPOYKEHO, a IIPOIINPUBakbe AKTUBHOCTH OTPAHUYCHO.

[Toce6an mpobeM y OBOM KOHTEKCTY je HepellleHO NHTame CIy)KOeHOT BO3WIa 3a
notpebe pama [Toxpajunckor ombyncmana. Hanme, mpuposa rnocia oBe MHCTUTYLIHje YeCTO

M3HCKYje Paji Ha TEPEHY, U TO Ha 11e/10j Teputopuju Bojomuue.3! Mebhytum, u nopen Buie

31 Cnyx6eHo BOSWIO je HEOTIXOTMHO 3a O6aB/hare GPOJHUX TEPEeHCKMX AKTMBHOCTH M3 HAJUTEKHOCTH OBE
uHctutynmje. Hip., y cBUX 7 ycTaHOBa 3a M3BpILIEHe Ka3He JIHILeHha c1060/1e Ha TepuTopuju Bojsonnue cy
MMOCTaB/beHe TOocebHe KyTHje y Koje JMIa juileHa c1obome MOTy ma ybailyjy mpeacTaBKe O HaBOIHUM
[IOBpeJjaMa EBUXOBUX IIpaBa TOKOM H3BpIIeHa Ka3He, IIa je jeflHa Off PyTHHCKUX TePeHCKUX aKTUBHOCTU
IToxpajunckor omOycMaHa 06¥Ia3ak OBUX YCTAHOBA CBAaKe IPYyre Hee/be Pajy IMpeysHMarba MpeICTaBKH,
3a IITa je CTy’)K6EHO BOSWIO MOTPEeOHO HajMame 6 pafHUX faHa cBakor Mecena. Ca OBUM Cy MOBesaHe U
IIoceTe OBUM YCTAHOBAaMa paly eBeHTYaTHUX PAa3roBOpa Ca JIMIMMA JIMIIEHUM C1060]1e IIOBOIOM HUXOBUX
npeficTaBKU. Boswio je moTpe6HO M 3a IoceTe MOjeIMHUM OIIITHHAMA Yy IIOCTYILIMMA IO IIpeficCTaBKaMa
rpabana wmm mo cry’>)K6€HOj Dy)KHOCTH, pajy y4eCTBOBara Ha CEMMHAPHMA, OKPYIJIMM CTOJIOBMMA U
CJIMYHUM Cafp>kKajUMa ca LM/beM IIPOMOBHCAIba JbYACKUX IIpaBa M efyKallije O HUMa, paiM capaime Y
OKBHPY MpeKe CPOTHUX MHCTUTYIIM)a KOja ce YCIoCTaB/ba y BojBomuHM, pasu CripoBohera mojeqHnX mpo-
rpama M IIpojeKara M3 oBe 00IACTH, Kao M pagu eUKaCHHjer MMOCTyMarba 10 MPefiCTaBKaMa MTOTHETHM
MOJIPYYHUM KaHIle/lapHjamMa U HhbHXOBOT HECMETAHOT JIeoBamba. Jour 3a 2004. roguny 61ie cy TulaHUpaHe U

Ipyre TepeHCKe aKTUBHOCTH Ca IIM/beM OJIAKIIIaBarba IPUCTYyIa rpahaHa MHCTUTYLM)H, ajli IO Cajia UX HHUje
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myTta ynyhuBaHUX 3aXTeBa Ha/lJISKHUM OpraHuma jia o6esbene 6ap jemHo CIy>KO€HO BO3UIIO
[ToxpajuHckoM OMOYACMaHy, TO jOII yBeK HHje yduumeHo. C [pyre cTpaHe, y OIJIYLH
HspuHor Beha AITB kojoM ce yTBphyje Ko MOXe 1a KOPUCTH OBa BO3M/IA,>2 a Koja je moHe-
Ta y BpeMe Kana [lokpajuHcku oMOyICcMaH HUje MOCTOjao, OBa MHCTUTYIIMjA, Pa3yM/bUBO,
HUje 611a HaBefleHa Kao jefiaH of] OB/IalTheHuX KOPUCHUKA CTy)KOeHUX Boswita. Mebhytum, mo
noHourewy Omayke o ITokpajuHCKOM OMOyICMaHy M HAaKOH MOYETKa HerOBOT IeT0Bama
oIUTyKa 0 Kopuiltherwy BO3WIa HUje ycKiIaleHa ca YnibeHHIIOM Jia je y MehyBpeMeHy ocHOBaH
HOB ITOKPAjHHCKU OPTaH UCTOT paHIa ca JPyrMM MOKpPajUHCKUM opraHuMa. /3 kaHiemapuje
[Toxpajunckor ombyncmana je MsppirHom Behy 6uo ynyhen u saxres na ce y omnyky yHecy u
oMOyICMaH U 3aMEHUIY Ka0 KOPUCHUIIM CTy>)KOCHUX BO3WIIA, IIITO HUje YIUIHEHO.

Ogaj mpobiieM, meoM 3060T Tafa joll yBeK Mamer oO0MMa TePeHCKMX aKTUBHOCTH, a
iesioM 300T pallMOHATHUjeT HauMHA Kopullthemwa CTy>KOeHHX BO3WIa U3 mocTojeher Bo3HOT
IapKa MOKPajuHCKUX OpPraHa, y OYeTKy HUje pefCcTaB/bao 3HaYajHUju oMeTajyhu (paktop y
pany xaniuenapuje. Mehytum, ox HoBem6pa 2004. roguHe, notnpencenHuk VsspiiHor Beha
Koju omobpaBa Kopwuiitherme BO3WIA je y BHIlle HaBpaTa onbujao 3axteBe [lokpajuHCKOT
oMbyncMaHa,>® IITO je MOBOAWIO JO OTKa3MBara HH3a YHAIIpel 3aKasaHMX aKTHBHOCTH,

MMOHEKaJ YaK ¥ Ha caM IaH Kaja Cy Te aKTUBHOCTHU Tpebaie na Oyny ob6assbeHe. 11 mopen Buiire

6mro moryhe cripoecty y fesno. Y 0Boj rasy HHCTUTYLIUJHU je HEOTIXOZHO HajMabe jelHO CIy>KOeHO BO3HIIO,
a 360r cBe Behier o61MMa 1MOCTOBA 3a ONMTHUMATHO JIeTOBakbe Outa 6u moTpe6Ha U nBa. V1 HakoH HabaBKe
CITy>KOGeHOT BO3M/Ia MOTY Ce OYeKHUBATH MPo6/IeMH Kajia ce TIPEK/IONH BUILIE TI0OC/IOBA Ha TEPEHY Y TOKY HCTOT
masa, 1to ce Beh cama moraba 6ap 2 no 3 myra y ToKy Mecelia.

32 Opnyka o xopumihermy MyTHHYKMX ayTOMOOWIA M APYrMX MOTOPHMX BO3WIA 3a CIyXGeHe moTpebe

(»Cryx6eru muct CATIBS, 6poj 10/90).

33 ITurame KOPI/IH_IheH)a CJ'IY)K6€HI/IX BO3WIa Of CTpaHE HOBE I/IHCTI/ITYI.[I/Ije ca Cl'IeI_H/I(i)I/I‘-IHI/IM nono>{<ajeM n yno-

TOM Y CHUCTeMy TMOKPajUHCKMX OpraHa OBJe Ce HCII0/baBa M Kao KOHIIEMIIMjCKO: HauMme, omobOpere 3a
Kopuiihierme cTy>)kK6eHIX BO3WIa Ha OCHOBY ITOZHETOT 3aXTeBa M3/aje jeflaH o[ MOTIpefceiHNKa V3BpIHOT
Beha AIIB, maxie moauTHMYku (PYHKUIMOHEP y M3BPIIHOj BIaCTH Kojy, usMeby ocranor, Ilokpajunckn
oMbyncmaH Tpeba na KoHTposuine. Ha oBaj HaYMH HOCWIALl M3BPIUIHE BAACTH MO>KE, HIIP., Ia CIOPeYd
obaB/parbe ofipeheHIX aKTUBHOCTH OJ0UjabeM JaBarba BO3HIIA.

43



44

pasroBopa 00aB/beHMX Ca I[W/beM IPOHATAKeHa 3all0BOJbaBajyher pellera IMOCTHIHYTH
JIOTOBOPH Ce He TIOLITYjy># a mpo6ieM ce epUOANYHO ITOHAB/bA, IIPU YeMy ce 3a of0ujarmbe
3axTeBa FOTOBO CBAKM ITyT HABOAY HOBY PasJIor, 4ecTO 6e3 MKaKBOT YIOPHILITA.
[TpeBasuiakere OBOT MpobiaemMa ce O4YeKyje, jep je y IUIaHy KYIOBHHA jeIHOT
cryx6eHor Boswia 3a [TokpajuHckor om6yncMana. Jlo Tajia je, U3 Halpey HaBeJeHNX PasJio-
ra, MPaKTUYHO CacBMM OOECMUIIUBEHO OWJIO KAaKBO IUTAHMpAme TEPEHCKUX aKTUBHOCTH, a
peay3anyja HEKUX O HUX je TIOHEeKaJ 3aBHCHA Of OJUTyKe HOCHOILIA U3BPIIIHE BIACTH HaJl
kojoM [TokpajuHckn omOyzncMaH Tpeba a CpOBOU KOHTPOJLY, U 0f, Koje Tpeba Jia y CBOM
IenoBamwy Oyne HesaBHcaH. Tako mpo6ieM Koju Ieyje 6aHaTHO He caMo Ja JOBOJH IO IOT-
HyHOT 6I0KMpamba ofpel)eHNX aKTUBHOCTH OBe MHCTUTYLIHje, Beh y Kpajiboj IMHUjU 1oBOAN
y NIUTame TOLITOBamkbe MIPUHIINIIA CAMOCTATHOCTH M He3aBUCHOCTH [lokpajuHckor oM6ymc-

MaHa, KOjU Cy Ofi CYIITUHCKOT 3Ha4yaja 3a OCTBapHBambe herose PyHKIHje.

0. IIpasru oxeupu genosarba UHCHIUTLYYU]e

la 6u omHOCHM OMOyACMaHa ca APYTMM OpraHMMa OWIM 3aCHOBaHM Ha jaCHUM U
YBPCTUM OCHOBaMa, 1a 6u MHCcTUTYyLHja [TokpajuHcKor oMOyncMaHa 61Ia MPaBUIHO MHKO-
priopupaHa y moctojehu cucTteM MOKpajuHCKUMX (Ma M [APYrux) opraHa, ma Ou Ouite
yCIIOCTaB/beHe HOPMAaTHBHE IapaHTHje HheHe CaMOCTATHOCTH M HEe3aBHCHOCTH, fa Ou OWIn
CTBOPEHHM YCJIOBU ITOTPEOHU 32 HeHO HOPMATHO (PYHKIIMOHHUCAbe U CJ1., HY>KHO je YCK/Iagy-

TH Ipyre MOKpajuHCKe mporuce ca ogpendama Omryke o [TokpajuHckoM oMOyncMaHy, Kao U

34 Hnp. npBo6uTHHM HOrOBOP 3a pelaBame mMpobreMa 10 HabaBke Boswa 3a [Tokpajunckor oM6yncMana 610
je ma KaHIlenapuja HajaBu oTpede 3a CTy)KOeHNM BO3WIMMA YHAIIPeEN 3a YNTAaB HAPEIHU Mecel] na 6u ce 3a
Te aKTUBHOCTH 06€36€IMI0 BO3MIIO, TOK OM Ce O OCTaTNM CTyvajeBUMa KOjU Ce He MOTY MPENBULETH U
YHAITpe[ HajaBUTH OJ/TyIMBa/IO 3aBUCHO Of] PAacIIOIOKMBHX BO3IIA 32 KOHKpeTaH faH. Mebhyrum, Beh nmpsor
Mecelia Kajia je TakaB CHCTeM Tpebano IpUMEHUTH, Y metieM6py 2004. TomuHe, U TOpe[ TOTa IIITO je YHATpen
610 ImOCTaB/beH TUTAH MOTpeba 3a BOSWIOM ITO3HATHX KpajeM HOBeMOpa, Kopuiihemwe Bo3wia Huje 6uto

0IO06pPEeHo TPH [aHa y3aCTOIIHO, IITO je IIOTITYHO OHeMOryhnio o6aB/parbe YHAIIpes yTBPhHeHNX aKTHBHOCTH.
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ca IpUpOLOM U (PYHKIMjOM KOje OBa MHCTUTYI[Mja HHAYE MMaA Y YIIOPeJHOM IpaBy. Y Mpo-
THUBHOM IIPeTH OTACHOCT Ja OJf MHCTUTYIMje OCTaHe caMO IeH HA3MB M3a Kojera ce Kpuje
HeKaKBa kheHa MyTHPaHa BapHjaHTa KOja ca U3BOPHOM MHCTUTYLIMjOM MOYKe UMATH U3BeCHe
CJTMYHOCTH, /U KOja je GaKTUIKU HEIITO APYTO.

Y 0BOM KOHTEKCTY, Ioceb6aH mpobiieM je TO LITO HAKOH yCIOCTaB/bakha OBE MHCTUTY-
1uje y noMahem mpaBHOM CHCTeMY MPAKTUYHO HU jelaH MPOIKC KOJU Cafipyku oxpende ox
3HayYaja 3a Pas3IMYUTE acleKTe OUTHE 32 HOPMATHO [Ie/IOBahe HOBe MHCTUTYIIHje, TIpe CBera
Ha MMOKPAjUHCKOM aJIi U Ha JPYTUM HUBOMMA (B. Hampen ), HUje U3MeeH J1a 6u 61o ycknahen
ca YMIeHUI[OM [la OBa MHCTUTYLIMja TIOCTOjU, M Oda MMa opapeheHo mecto u ymory y
mocrojehieM paBHOM M OPraHM3aLlMOHOM CHCTEMYy. JemaH TakaB mpuMep je Beh HaBemeH y
MIPETXOTHOM OfIe/bKY, @ OBJIe U3HOCHMO jOIII HeKe.

Y mocnoBe Koje ob6aBpa [lokpajuHcku oMOyncMaH, rpemMa U3PUYUTUM ofpendama
omtyke o [TokpajuHcKOM oMOyncMaHy, Canajy M osnanrhema fa npemiaxe CKYIIITHHY U
Wsspirnom Behy AIl BojBomuHe moHoIeme HOBUX M MpoMeHe moctojehux mpomuca u
APYTMX aKaTa M3 HUXOBe HANIEKHOCTH (WiaH 14), OJHOCHO f[a y CBOM TOIUIIEEM
M3BEIITajy ITOKPeHe MHUIMjaTUBY 3a M3MEHY WIM JOHOIIeHe IOjeJUHUX ITPOINca pPamgu
OTK/Ialaa HeocTaTaka u epUKacCHUjeT paga opraHa ympase (wian 37, cras 4). MebyTuwm,
onpende TTOCTOBHMKA O pajy OBHX OpraHa Jo JaHac HUCY ycKaaheHe ca ofrykoM, OMHOCHO
[TokpajuHcku OMOyICMaH HUje U3PUYUTO YHET y HUX Kao OBialrheHu mpeiiarady akara.
Bynyhu na je opyka cBakako akT BUIIIe ITpaBHE CHAare Hero MOMEHYTH ITOC/JIOBHULIM O pafy,
y OBaKBHMM CiTydajeBUMa O Tpebana fa ce IpUMemYyje HeIloCpeqHo Ia He 6u Tpebano fma
6yne Hemoymuua. Mnak, mpo6ieM Moxe fa ce jaBu Beh u y morieny nmpaBuaHOT TymMauerma
LUTHPAHUX OfpenOM OJIJIyKe, a HAaPOYUTO y Be3U ca HeKMM oBjamrhemuMma Koja HUCY
M3PUYUTO HaBeJleHA HU Y OJUTYLIH, HU y TIOCIOBHMIIMMA, aJIU Cy TECHO TMOBe3aHa ca OHUM

Koja To jecy.3?

35 Ha npumep, us opramhema 1a npemmaske Cxymurmuan u UsspimHom sehy ATTB msmeHe M mOHOIIEHe
IIPOTIHCA U IPYTUX aKaTa JIOTHYHO Mpousasu u osalrheme [TokpajuHckor oMbyicMaHa fia 3aXTeBa ayTeH-

TUYHO TyMadere TO0jelHHUX aKaTa, KOje je O Tpeliararha U3MeHa M JOHOIIeHha MPoIca ,Cabuje’, amn
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l3BecHa muTama Be3aHa Cy M 3a M3BellTaje Koje [lokpajuHcku oMOyncMaH MOTHOCH
CKymITHHY, jep mocTynak y CKYNIITHHY TOBOJIOM PEIOBHUX U IMTOCEOHUX M3BEILITaja HUje
yrBpben Hu omrykom o IlokpajuHckoM omOymcmany, HUTH [locrmoBHMKOM CKymIITHHE
ATIB. [la He 6M [OIIO IO OACTYIaKa Of CTAaHAAPAA KOjU Y TOM IIOIJIey BaKe y APYTHM
3eM/baMa IJle OBa MHCTHUTYIUja [IeTyje 3HATHO Ay’Ke, U 1moasehu of mpupope camMe HHCTUTY-
nuje (aKTH Koje OHa IOHOCH HeMajy obaBe3Hy CHAry; OlleHe U IIpelopyke Cy yCMepeHe Ha
3aIITUTY JBYACKUX TIpaBa U MOOOJbIIalbe Pafia OpPTaHa yIpaBe U jaBHUX CIY)KOU; HY)KHO je
OYyBaTH He3aBHCHOCT M HEITPUCTPACHOCT Ie/I0Balba MHCTUTYILMje U TIPY U3Paay U3BEIIITaja),
[ToxpajuHcku oMOyncMaH je yryTuo gomuce Behem 6pojy oMOyacMaHa U3 APYTUX 3eMaba U
jemHOM 6pojy MehyHapomHMX OpraHU3alMja ca MUTalkbUMa Be3aHUM 3a TOK M MCXOJ] OBOT ITOC-
TyIIKa y APYTMM CPOAHMM HMHCTHTynMjama.’® Ha oCHOBy aHaiM3e MPHUCTUIINX OArOBOpa
yTBpheHa je mporeaypa mo Kojoj CKyMIITHHCKU 0I00PH KOjU pasMaTpajy U3BellTaj MOTy fia
npemnosxe CKYNIITHHY yCBajare onpeheHMX sak/pydaka KOju ce THUY ITOOOJBbIIIAEa pajia
opraHa yrpaBe U yHanpehuBama cTama JpYICKHUX IIPaBa, a ce TAKBH IPeIo3u Mory dop-
MY/IMCaTH M TOKOM pacrpaBe Ha cefHuy CKyINIITHHe, M Ia Cce HAKOH pacrpase 360r
MpPUPOJie M3BEIITaja He I/1aca 3a WIM IPOTUB Ibera, ali ceé MO)Ke IJIacCaTH O €BEHTYaTHUM

MpemIosuMa 3aK/by4yaka ITOBOJIOM IpobsieMa Ha Koje ce y M3BellITajy ykasyje. Mmak, Tako

MTOHEKA]| HEOTXOIHO 3a MPABWIHO TyMadere TPOMHCa U eBEHTYyaTHO (POpMUparbe MpeIora 3a HBUXOBY
nsmeny. OBo mocientse, MehyTnm, Huje USPUYUTO TIPOIICAHO HU OITyKOM, HU ITIOCTTOBHUKOM CKYIIITHHe.
Y jemHoM ciydajy mpe roguHy faHa Ha 3axTeB [TokpajuHcKor oMOyacmana CKYMIITHHY [a 4 ayTeHTHIHO
Tymaueme jenHe onpende Ommyke o [TokpajuHckoM oMOyncMaHy ofroBopeHo je na [Tokpajuncku omOymc-
MmaH 1o [TocnoBuuky CKyNIIITHHE HUje OBMANTheH [1a 3aXTeBa ayTEHTHYHO Tymadere. CTOra je pererhe
nabheHo y mpociehuBamy nuTama 3a06MIa3HIM IIyTeM, IIPEKO je[HOT Off IMOCaaHuKa y CKYIIITHHHY, IITO ¥
HajMarby PYKY IPOIy>KaBa MPOIIeNypPy, a Y KPajib0j THHUJU MOYXKe JIa TOBeJie 10 HeMOTYRHOCTH a ce 3aTpaku
AYTEeHTHYIHO TyMadere aKo ce He Halye IOC/TAaHNK KOju OU ITOIHEO 3aXTeB.

36 OnroBopH €y CTUITIM TOTOBO Of CBMX KojuMa je gomuc 6uo ynyhen — ox om6yncmana ['puke, Katamonuje,
Crosenuje, XpBarcke, Mabapcke, ®enepanuje bocre u Xepuerosune, Anbanuje, on OEBC-oBe Mucwuje y
CUT (uuju je ogroBop o6yXBaTHO ITOCTYIIAK Y BUILIE IpKaBa), UTH.
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yTBpheH HOCTymaK, y CKJIafy ca yIOpeIHUM pellemhrMa M CYLITHHOM CaMe MHCTUTYLHuje
oM6yncMaHa, joll yBeK Huje yHeT U y [TocnoBHuK CKyNIITHHE, ¥ CTOTa TO Tpeba yIMHUTH JI0
MOTHOIICHA HAPEIHOT TOIUIIIbET U3BEIITaja.

CrmyHa KOHCTaTalMja y MoIIey HeyckaaheHOCTH akaTa BayKU ¥ Y OfHOCY Ha VIsBpIHO
Behe ATIB. Haume, y mpuMepy onucaHoMm y MPeTXOZHOM TIOTIaB/bY (MUTame CIy)XKOeHOT
Boswia) [lokpajuncku omOyncmad je V3Bpiinom Behy ymyTHo ¥ 3BaHMYaH JOMUC Y KOjeM
IpefIa)ke U3MeHY OIJTyKe 0 KopHInhery BO3WIa, aJIU Ha JOIIMC HYje yIryheH HUKaKaB OrOB-
op, a OJITyKa HHje U3MEeHeHa.

[TyHo octBapuBame ¢yHKIMje MHCTUTYIUje [lokpajuHCKOr OMOyICMaHa 3axTeBa He
camMo ocnmamarme Ha Bakehe ompembe mocrojehux akara, Beh u ysumame y 003up meHe
IIPUPOIIE U CBPXe HEHOT IIO0CTOjama, JaK/le eJleMeHTe KOju y JoMaheM ImpaBHOM CHCTeMYy jefl-
HOCTAaBHO HUCY OIIM Ha IHEBHOM pelly jep OBaKBa MHCTUTYLIMja paHMje HUje HU MOCTOjaa.
Vmajyhu oBo y Buny, ITokpajurcku om6byncman je Ckymiutuau AITB mpe rotoBo romuny
laHa YIIyTHO JOINC Y KOjeM yKasyje Ha moTpely ycknahupama onpendu mbeHOT IIOCTOBHUKA
ca YMHeHUI[OM TIOCTOjatha OBe MHCTUTYIHUje. Ha Taj momuc je onroBopeno na he ce mpumikom
cripoBobema oxropapajyhux CKymIITHHCKHX Tpoliefiypa UMaTH y BUmy onpende Omiyke o
[Toxpajunckom oMmbyncmany. HapaBHO, MCITpaBHO peliierse 61 6110 [a ce HeKOTMKO TTOTpe6-
HUX U3MeHa yHece y caM [T0C/TOBHUK, jep je OBaKO PeaTHO OYeKMBATH Pa3IMIUTO ITOCTYIambe
Y MCTUM NTUTalkbUMa.

Hagenenu mpumepu mokasyjy na je, pamu obesbehuBarma ocTBapuBama (pyHKLHje
[ToxpajuHckor oMOycMaHa, HajUCIIPaBHMUje Ja Ce YMECTO TyMadera U MOCTyIamka Off CTyvaja
JIOo CTy4aja CBa MTamba Koja Cy ce TI0jaBWIa, KA0 ¥ OHA KOja ce MOTY IIPeBU/IETH, pellle Ofro-
BapajyhuM M3MeHaMa IIOC/IOBHUKA O pajly OMHOCHO Ipyrux akara CkymuitiHe u VIsBpiiHor
Beha AIIB. Tume 6u ce, c jenHe cTpaHe, 6ap y U3BECHOj MepU OTKJIOHWIA OMPOKpPATCKa U
MPOM3BO/bHA TyMauera (Kao HIIp. y ONMCAHOM CIIy4ajy ombujama Kopuithema cry>k6eHOT
BO3WJIA), a ca pyre cTpaHe 61 ce 06e36equIo OCTBapHBame yJIore OBe MHCTUTYLMje (HIIp.

MUTakba Be3aHa 3a ogHoce oMOyncmana u CKYMIITHHE). Y TUTakhy Cy HausIriel CUTHE, alu
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BpJIO BakHe MofiMdUKaIMje pe/leBaHTHUX MPOIHCA, U TO He CaMO Ha MOKPajUHCKOM, Beh U

Ha IPYTUM HUBOUMA.3’

6. byueiu ITokpajurckoi omOygcmana u paciionaiaree Oyyeitickum cpegcitieuma

JemaH of K/byYHMX eJleMeHaTa He3aBUCHOCTU M CAMOCTATHOCTU OMJIO KOje MHCTUTYIU-
je, ma u [TokpajuHckor oMOyncMaHa, THYe ce HaYMHA Ha KOjU ce yTBphyjy cpencTBa 3a paj u
Ha KOjH Ce pacIloyiayke TUM cpencTBUMA. ['eHepanHo roBopehu, opranu koju Ha oxpehenu
HauuH Tpe6a Ia KOHTPOJIMIIY M3BPIIHY BJACT MOPAjy OUTH HE3aBHCHU OJ Te BJIACTH U Y
(buHAHCHjCKOM TIOTJIeNy, jep ce KpOo3 yTHIlame Ha, PelMMO, IUIaTe 3all0C/IeHHX, Ha 0OUM |
pacrioper; cpecTaBa 3a onpeheHe akKTUBHOCTH, UTA. MO’Ke MHAMPEKTHO YTHIIATH U HA caM
pazm THX opraHa. Y TOM IIOIJIely HaueTHa pellera npensubena OmaykoMm o [TokpajuHckom

37 Jemam om mpuMepa HeycKIaheHOCTH MpoIIca pasIMYMTHX HUBOA je Ypen6a o IMIMMA KojuMa ce M3aje
AUIUIOMATCKU U CTY>KOEHU MACOILl, HAYMHY U3/IaBatba U Boherba eBUJIeHIMje O U3NATHM IUIUIOMATCKUM U
cayx6eHuM macomnma u Busama (,Ciysx6enu muct CLITS, 6poj 37/2003), noHera Ha HUBOY [Ip)kaBHe 3ajef-
uuie CLT. Y wr.4. Habpajajy ce HocHolM QYHKIIMjAa HA PasTUIUTHM HUBOMMA KOjUMa Ce MOXKe M3[IaTH
cmy)k6eHr macoi, a y T.13. HaBoje ce PYHKLIHMOHEPU ayTOHOMHUX ToKpajuHa: [Ipencenuuk CKynuiruye u
[pencenuuk Msppiurnor Beha. Ypenba je moHera y Bpeme Kafa OMOyACMaH Kao MHCTHUTYIIMja jOLI HUje 610
YCIIOCTAB/bEeH, I1a CTOTA HUje HU IIOMEHYT Y 1:0j. Op nzbopa y cenrrem6py 2003., a pakTHyKu of II0YeTKa paga
y janyapy 2004. rogute, oMOyICMaH IIOCTOjU KAO0 HOB IIOKPAjUHCKU OPTaH MCTOT paHTa Kao Opyra IBa
MMOMeHyTa TOKpajHHCKa opraHa, u ctora 6u T.13 wi.3. Ypenmbe Tpebamo OONMYHUTH YHOLICEHEM W
IMokpajunckor ombyncmana. OcrBapuBarbe MehyHaponHe capaitbe OBe MHCTUTYLIMje ca IPyrUM oMOymc-
MAaHUMa, LITO je ¥ U3PUYUTO HABEJEHO KAO je[HO OI HeroBux opalnhera, M3UCKYje Ja U HOCWIALL OB
dyHKuMje 3a C1y)KOeHa MyTOBaba Y HHOCTPAHCTBO KOPUCTHU Cry)KOenu macour. [Togyerkom 2004. ronuse je,
110 3aXTeBY, a HA OCHOBY WI.5. Ypenbe Koju MUHUCTAPCTBY MHOCTPAHHUX [TOC/IOBA Jiaje JUCKPELHjy Y 10me-
JbUBAGY CIy)KOEHUX [MACOLLIA, TAKAB acoll 61o usnat u IlokpajuHckoM oMOyICMaHy, aIi Ta je HAKOH 1Ba
Mecela off U3[aBarmba MUHUCTAPCTBO TOHUIITWIO. [IpU TOME MUHUCTAPCTBO HUKA/A HUje OATOBOPUIO HA
cnyx6enn monuc ITokpajuHcKor oMOyIcMaHa KOJUM Ce MUHUCTAPCTBO M 3BAHUYHO OOaBelITaBa O [IOCTO-
jary HOBOT IMOKPAjUHCKOT OPraHa, HUTH Ha MPeIoT a ce Ypenba YCKIafu ca TOM YHIbEHHUIIOM a O Tana
omoryhu xopuirherme cryx6enor macoma u [TokpajuHckoM oMOyacMaHy.
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oM6yICcMaHy Iajy OCHOBY 3a peajJIHy CaMOCT/JIHOCT M He3aBHCHOCT OBe MHCTUTYIIMje, a/li ce
y MPaKCcH MMOHEKaJ UITaK jaB/bajy U3BeCHA MHUTama. 1a MmuTama Cy 1o cafa 6uia pelraBaHa ,y
Xomy“, alu mocToju motpeda ia ce HeKa OfI IUX Mpeli3HHje ypesie OAropapajyhum mpommcu-
Ma.

Ynan 41 Opnyke o [TokpajuHckoM OMOyICMaHy TTacH:

»Cpegcitisa 3a pag om6ygcmara o6e36ehyjy ce y Oyyeitiy Ilokpajute.
O6um u cipyxkimiypy cpegciiiasa iipegaaxce omOygcman.

Y 6yiiery AyronomHe [Tokpajune Bojsonune npenBuleH je moceban neo 3a cpencrsa 3a
[Toxpajunckor om6yzcMaHa, IITO je BeoMa OUTaH €IeMEHT 3a He3aBMCaH paj. Mako To Ha
IPBHU TIOIJIE] fIe/Tyje CACBUM JIOTUYHO I1a M HEOIIXOJHO, IOTPeOHO je HaracuTu na Mehy mo
cajla OCHOBAaHMM JIOKQJIHUM OMOYyICMaHHMMa MMa IpUMepa Ia 3a Ty MHCTUTYLUjy HUTH je
npenBubeHa mocebHa cTaBKa y OMIITUHCKOM OylieTy, HUTH je meduHMCcaHa 6ap yKymHa cyma
Y HaMeHa CpeJicTaBa Koja cy npenBubeHa 3a muxoB pazn. CTora TH JTJOKaIHY OMOYICMaHU CBY
OTIpeMy U CpeJCcTBa MOTpeOHa 3a [Ie/IoBakbe MOPaAjy Ia TpaXke Off TOKaTHe aflMUHUCTpaIyje,
IIPH 4eMy HeMa IPOIMCAHUX IPOLeflypa M MeXaHH3aMa KOjuMa O ce HeIPHCTPACHO U ca
CTAaHOBUIIITA OCTBApMBakba Y/IOTe OBE HHCTUTYLIMje YTBpHHUBAIO KOIMKA Cy CpelCcTBa U KaKBe
CTPYKType moTpebHa 3a HbeHO HOPMAJTHO [eIoBambe 11a ¥ yHanpehusamwe mweHor paga. Crora
Cy TH JIOK&JIHU OMOYZICMaHU PAKTHYHO y OBOM M3y3€THO BaYKHOM, (PMHAHCHjCKOM, CETMEH-
Ty [Ie/I0Baba, IPEIyLITeH! Ha MIJIOCT U3BPILIHE BIACTH YUjU paf, Tpeba Ja KOHTPOIUIIY U
0 MOTpebu KPUTHUKY]Y, ToKpehy oxrosapajyhe mocTymke mpoTus e, U CII.

Cmarpamo Ja Hema roTpebe rmoce6Ho obpasiaraty ja he ce paHuje WM KacHUje TaKBa
BPCTa YTHILIaja, T/Ie CPeCTBa MOTy 6uTH ycKkpaheHa, omo6peHa u/mwim ycMepena 3a onpebhene
HaMeHe OJUTyKOM JIOKaTHUX M3BPIIHHUX BJIACTH, HETATUBHO OJPAa3UTH HAa CAaMOCTATHOCT M
He3aBUCHOCT Pajia TOKATHUX OMOYICMaHa U Ha Kpajibe pe3y/lTaTe BbUXOBOT [el0Bamba.

Jpyro BayKHO KOHIIENIINjCKO ¥ MIPAKTUYHO ITUTakE Y Be3U ca CPeICTBUMA, YaK M TAMO
rae je 3a ombyncmana npensuben moceb6an Oyier, THYe ce HAYMHA Ha KOjU ce yTBphyje TakaB
OylieT, OTHOCHO pe/IeBaHTHU M3HOCH M HameHe. O ToMe omyka o [lokpajuHckoM oM6yn-

CMaHy He CaJip)kKu HUKaKBe O/mke ofipenode, ¢ TUM 1a M OBJIe HE3aBUCHOCT M CAMOCTaTHOCT
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Jie/I0Barba MHCTUTYIMje MOTY OMTH TOBEIICHH y TUTame. Y CBETy II0CTOje Pa3IMYMTa pellerha
KOjUMa je /b OTK/Iamarbe YTHI[aja MUHUCTAPCTBA (PMHAHCHja, OMHOCHO IPYTOT OfiroBapa-
jyher oprana, kao fera USBpIIIHe BIACTH Ha yTBphuBame Oyniera ombyncmana.?® ¥V mocmen-
X HEKOJIMKO Mecelly 61JI0 je HecltopasdyMa Kajia je TIOKPajuHCKH ceKpeTapujat 3a (pMHaH-
cuje, mo3uBajyhu ce Ha mojenune uHTepHe akte M3Bpirnor Beha ATIB koju ce omHOCe camo
Ha l3BpirHo Behe, am He 1 Ha [TokpajuHCKOT OMOYICMaHa, ITOKYIIIA0 IO MHEPLM)H 1A TTPH-
MeHH Te aKkTe U Ha [TokpajuHckor ombyncmaHa. Ty mpobiemMu Cy 6WIM OTKIOHBEHH, Al je
CHMIITOMaTHYHO HUXOBO IIOHAB/bake JO KOjer He 6M Tpebaso [a NOoTa3yd HAKOH PaHUjUX
pasjamrmerma. YKpaTko, U y cay4ajy [lokpajuHckor ombyncmana notsBpbyje ce ma je
CaMOCTaJTHOCT M HEe3aBUCHOCT MHCTUTYIIHMje HajTexxe 00e36emutn y (PUHAHCUJCKMM THTA-

BbHrMa.

3. 3ax/py4yHa pasMaTpama

Y cBoM mocapamrmeM pany [TokpajuHckM OMOyICMaH ce Cyo4yaBao Ca PasTMIUTUM
mpo6eMUMa, YMjU Cy Y3POLM 10 MPaBWIy Cy0jeKTUBHU. Heku o BUX ce UCIo/baBajy Kao
MPeTEe)KHO KOHIEIMIUjCKH, IPYTH KaO HOPMAaTHUBHH, TpehM Kao TeXHMYKH, a 4eCTO Cy OBM

acIeKTH ucrpervieTeHu. HaBeneHu cy HeKku ofi mpo6jieMa Koju OrpaHMYaBajy [eloBabe OBe

38 Taxo mmp. y Karamouuju o xpajmem mpemtory 6yiera omrydyje cam IlapraMenT, ¢ THM fia je o6pasoBaH
mocebaH mMmapaaMeHTapHU on6op Koju, mamely ocranor, pasmartpa u mpemror 6yimera Om6Gymcmana
KaTasonuje 3a HapeqHy rOiIMHY, U MTapJaMeHTy yiyhyje MUIIUberbe Koje ce y3umMa y 003up TpU U3IIacaBamby
Gywera. [[pyrnmM MOZIe/IOM YCIIOCTaB/ba Ce IocebHa IapraMeHTapHa KOMHUCH]ja Koja, nsMeby ocrasor, pasma-
Tpa u 6yrier ombyncmana (Jy>kaa Aycrpanmja). IToctoju u Mofien o Kojem ce 6ytieT oMOyncMaHa moce6GHo
pasmMarpa ca MUHHCTapCTBOM (DUHAHCH]A, AJTH KPAjibH IPEMIOT laje OMOYICMaH a MHHHCTaPCTBO €BEHTYyalI-
HO U3J1aje MUIIUbebe. [10CTOju U MOTIe T/ie MUHHUCTAPCTBO (PUHAHCH]a ayTOMATCKH MTPUMebyje CTa MepH-
JIa, YaK ¥ OHA KOja ce U3PHYMTO OJHOCe CaMO Ha OpraHe yIpase, U Ha oMOy[cMaHa, y3 MOryhHOCT [ja MHIM-
PEKTHO yTHde Ha pam oMmOyincMmaHa yckpahuBareM omobpersa 3a ymorTpeGy ompebeHnx cpepcrasa, M CIL.
Hajsan, Mozen moTiyHe KOHTpPOJIE M3BPIIHE BIACTH Haj oMOyncMaHOM mu3Mely ocramor moppasymeBa U
HeIocTojame TocebHor OylieTa oMOyacMaHa, U (He)omoOpaBare CpelcTaBa 3a paj 1Mo Haxohemwy, makie
IIPOU3BOJBHO.
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WHCTUTYIM]e, ¥ KOJU y KpajikhOj TMHUjU, aKO He Oymy paspellleHH Ha OfroBapajyhu HauuH,
MOTY /12 OBEMy Y TUTake CMHICA0 HheHOT MOCTOojama. Tpeba MMaTH y BUIY U f1a je oMOyncMaH
Kao MHCTUTYLIMja OJ M3y3eTHOT 3Hauaja 3a 3aIlTUTy M yHamnpehuBame J/pyIcKuX IpaBa U
IpaBHe CUT'YpHOCTH TIpabaHa, 1ma u 3a ycrocTap/baibe MPaBHE IApyKaBe, Jakae y obgacTuma
KOje Cy KOJI Hac joIII yBeK Y 3aueTKy. [locTojame u neoBame OBe MHCTUTYLIMjE Y CABPeMEHUM
yCZI0BHMa TIPeCTaB/ba jeaH Of OMTHUX IOKa3aTe/ba CTeTleHa PasBUjeHOCTH MHCTUTYLIHja,
Ka0 M JOCTUTHYTOT CTeMleHa Pa3Boja JeMOKPAaTHYHOCTU KOHKPETHe Jp>KaBe. Y OBOM II€pHO-
Iy, Kajla OBa MHCTUTYIMja TeK 3allOYHMEbe CBOje IeloBame KOJ Hac, MOCeOHO je 3HaYajHO
006e30eIMTH OCHOBE 32 IEHO JIe/IOBAIbE, U YCIIOCTABUTH MEXaHM3Me 3a 3allTUTY HheHe He3aB-

HMCHOCTHU U CaMOCTAa/IHOCTH.
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Jypuya Manuuh,
[Tyuku mpaBobpanutesp Perrybmmke XpBarcke

OYHKUNMOHNMCAKE MHCTUTYHUJE
OMbBYICMAHA

HCTUTYLIMja OMOyICMaHa yBe[leHa je TI0fi Ha3MBOM ITy4KOT IIpaBOOpaHHTe/ba Y
anaBHH nopenak Pemy6muke Xpsatcke YcraBoMm u3 1990. romune. [Ipema
TaIallkoj ofpendn wiaHkKa 92 YcraBa Pemy6imke XpBaTcke ITydKM IPaBOOpaHUTEb je
ormyHoMoheHUK XpBaTCKOTr cabopa KOjH IITUTH yCTaBHA U 3aKOHCKa IpaBa rpabhaHna y moc-
TYIKy TIpef Ip>KaBHOM YIIPaBOM U THjeMMa Koja MMajy jaBHe OBJIAaCTH, 6upa ra XpBaTCKU
cabop Ha OocaM TOIMHA a yBjeTH 3a U360p U paspjelllere, Nje/IOKPYT M HAYMH pajia IIydKoT
mpaBoOpaHUTE/hA U HETOBUX 3aMjeHUKa ypehyje ce 3aKOHOM.

3aKOH O MyYKOM MPaBOOpaHUTE/bY NOHEeCeH je y XpBaTcKoM cabopy 25. pyjHa 1992.
ropuHe. [TocmoBHUK 0 paxy goHuo je [Tyuku mpaBo6panutes 1997. rogune.

[Ty4xu mpaBoOpaHKTE/D C jefIHE CTPaHe Y)KUBA TPEIHOCTH IyTOT (KOMIApaTUBHO) MaH-
llaTa of] ocaM I'OfIMHA, IOK je C pyTre cTpaHe clabuje samTuheH of eyporcKux oMOyncMaHa
jep 3a meroB U360p, ik U paspjeliierbe, HUje penBuheH moceb6aH MOCTynak HUTH KBaTubu-
nupana Behuna y mapaamenty. llltoBuiie, myuyku mpaBobpanuTe/b 6uT he paspujerieH ox
IY)KHOCTH TIpHje UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH ,aKo TaKO OMIy4YH 3acTYIHUYKH JOM
Cabopa Pemy6muke Xpsatcke“. [lakite, ocum mnpuxBaheHOM OCTaBKOM WIM TYOUTKOM
Ip>KaB/baHCTBA MAHIAT ITyYKOT IIpaBOOpaHHUTe/ba MOYKe IIPeCTaTH OJIyKOM XPBaTCKOT cab-
opa, Ha4eJIHO ¢ 6110 KOjuM obpasiokemeM. [IpBu nyuku npaBobpaHuTesb, U3abpan 1993.
TOZIMHE, pPa3pHjellieH je Ty>KHOCTU 1996. rogyHe HaKOH LITO XPBAaTCKU cabop HUje MpuxBa-

THO HEerOBO rOfIMIIIbe u3Bjelithe o pamy 3a 1995. roquny. Minak HOBU My4YKH MpaBOOGPaHUTE b
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nsabpan kpajem 2004. rogHe HUje U3abpaH MperiacaBambeM Beh Ha CopasyMHM MpHjem/ior
CBUX IIap/laMEHTAPHUX CTPaHaKa. 3aKOHOM je TpeaBuheHO Ja MydyKy IpaBoOpaHUTEd MMa
TPH 3aMjeHHMKa Koje Takohep Ha ocaM roguHa 6upa XpBaTCKU CaboOp Ha MPHUjeIOrT My4IKOT
mpaBoOpaHUTE/bA.

Hjemokpyr

Hjenokpyr my4dKkor mpaBob6paHuTe/ha Beh je OKBUPHO YTBpheH ClTOMEHyTOM yCTaBHOM
oIpenboM Koja je 1Mo MOjoj OLijeHH ITOMaso HecmpeTHO gopMynupaHa (LITUTH YCTaBHA U
3aKOHCKa ITpaBa rpabhaHa y mocTyrnky mpen Ap>KaBHOM YIIPaBOM U THje/IMMa C jaBHUM OBJIac-
THMa) a Jajbe je paspabheH U mojaiimeH ogpendama WiaHaka 5 1 6 3aKOHa O IyYKOM IpaBo-
OpaHuTebY.

Tako craBak 1, wiaHka 5 mpoIucyje a My4YKd MpaBoOpaHUTe/b pa3MaTpa MojequHaYHe
CTy4ajeBe YyrpoyKeHOCTH IpaBa rpahaHa Koje cy MM MPUIMKOM KM3BpIIIaBaba IIOC/IOBA U3 CBOje
HaJUIe>KHOCTH IIPUYMHIIM OPTaHU Jp>KaBHE YIIpaBe, THjela ¢ jJABHUM OBJIACTHIMA WJIH JIjeJIaT-
HUIY Y TUM OPraHMMa WIN THjeJIMMa, a CTaBaK 2 ,Ja pa3MaTpa U Apyra MuTamba Koja Cy Off
MHTepeca 3a 3allTUTY YCTaBHUX U 3aKOHCKMX IpaBa Koja ce TeMe/be Ha APYTMM HM3BOpUMA
casHama (IyTeM CpeicTaBa jaBHOT IpuonhaBama M C/I.) @ OJHOCEe Ce Ha HelpaBWIAH pPaj
OpraHa M THje/a U3 CTaBKa 1).

Yranak 6 canpsku onpenby cimyny BehuHu mpomnuca gpyrux seMamba 0 oMOyICMaHy fa
HIIY4KU TIpaBOOpaHKTe/b y TIPABWIY He MOCTYIA y CTBAPUMa O KOjUMa je Y THjeKy YIpPaBHH
win gpyru moctymak . Ta je onpenda mame crpora o BehuHe Apyrux (CTpaHux) mpormmca o
oMmbyncmannMma (KOjU 3axTHjeBajy MCLPIUBEHOCT MPaBHUX CpefacTaBa mpuje obpahama
oMOyzncMaHy a KOju Ce y CTPY4YHOj TUTEepaTypH Hajdelithe oCriopaBajy jep cMamyjy edukac-
HOCT 3allITHUTe). Y TMPAKCH My4YKOT MpaBoOpaHHUTe/ba He3HATaH je Opoj MPUTYKOU HAKOH
IOBPIIIEHOT MpaBHoOT mmyTa. OCUM TOTa, He3ag0BO/bHU IpahaHM MPOTHB KOHAYHUX pjellierha Y
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY y IIPaBIJIy ITOJiHOCe TY>K6e YTpaBHOM cynmy. Takobep je jacHo fa TakBa
onpenda He CMMje OMETATH MYYKOT paBOOpaHHUTE/ba 32 MHTEPBEHIMje TIOBOIOM ITPUTYKOU

Ha [yTOTPajHOCT IOCTYIIKA.
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YcraBHa oxpen6a wiaHka 92, Kao M CIIOMeHyTa ofpenda WwiaHka 5 3aKoHa O IMy4YKOM
MpaBO6paHUTEBY, jacHO yIyhyjy Ha T3B. JAHCKU MO/ IpeMa K0joj CY Y IjeIoKpyry oMOyic-
MaHa caMO OPTaHM U THjea Jp>KaBHe U JIOKaTHE yIIpaBe Kao M ApyTe IIpaBHe ocobe Iof-
BPTHYTe MPOIMCHUMA O jaBHOj yIIpaBH (Y XpBaTCKOM CTy4ajy THjeia C jJABHUM OBJIaCTHMA) a U3
IjeIOKpyra Cy CyHOBHM MCK/BY4eHHM (M3PMYMTO Kao y [laHCKOj WIM IpPEHIyTHO Kao y
XpBarckoj).

YHaTo4Y HeHaIJIO)KHOCTH M HeMOTYhHOCTH ITy4YKOT TpaBOOpaHUTe/ba 1a UHTEPBEHUPA Y
CYICKHMM TIpenMeTHMa (IITO je y jaBHOCTH 6e36poj ImyTa HarIalleHo) BeTUK Opoj IPUTYKOU
My4KOM TpaBo6panuTespy (12-20% y omHOCY Ha yKynaH 6poj ImpegMera) OHOCH ce Ha IToC-
TYIIKe TIpef, CyJOBMMa U Taj 6poj ce MOC/beNUX TOOMHA He CMamyje. Y YKyImHOM Opojy
MPUTY>KOM Ha paj CynoBa, HajBehu Opoj OMHOCH Ce Ha MYTOTPajHOCT CYACKMX TMOCTYIaKa.
Hako ¢opmanHo HeHamIe)KaH, My4YKH MPaBOOpaHUTEh C TAKBUM NPUTYKOaMa MOCTyIa Ha
pasmmuuT HauuH. Kaja He Halasu DOBOPHO CyMIbe Y OCHOBAHOCT NPUTYXKOe oOaBjerTaBa
MPUTY)KUTEe/ba O HEHAJTIEKHOCTH C YIIYyTOM W/IM IIPAaBHUM CaBjeTOM O JIa/bHeM MOCTyIamy.
Axo oumjeHM ma TpUTYXKOaA 3aciay)Xyje MHTEPBEHIMjy WIM Oap Habibe HCIHUTUBAME,
npuUTY>K0y mpocbelyje MunuctapcTBy mpaBocyba kao Tujelny Ap)kaBHe yIpaBe Koje MMa
onpebene HagszopHe oBmacTH Hax pamoM cygoBa. Kap ce pamu o mputyx6ama y ogHOCY Ha
MOCTYIAaK mpef YIpaBHUM Cy[IOM, ITy4KHU ITpaBoOpaHuTe/b 06paha ce HemocpenHo mpencjen-
HUKY TOT CyJa, Y HajHOBHje BpMjeMe U Yy HeKMM C/y4yajeBUMa C YIO30peHmeM WIM TIpe-
MTOPYKOM.

PermaTuBHO Be/uk 6poj MpUTYXOU Kao U MOTpeda 3a HEMOCPEIHOM KOMYHMKAIU)OM,
moce6HO ¢ YIpaBHUM CyfioM, HaBenu cy ITydkor mpaBoOpaHUTeba Ja y CBOM TOIUIIEEM
Ussjenthy XpBaTckoM cabopy 3a 2004. romuHy cyrepupa fa ce pasMOTpPU TOoTpeba u
MOTYhHOCT [1a Iy4KH TTpaBoOpaHHTe/b NOOMje HeKe KOHTPOTHE OBJIaCTH HaJl PAJIoM CYIOBa,
Ha HAa4MH KaKo je TO ypeheHO y HekuM [IpyruM IpaBHUM CyCTaBUMa M IIPOIMCHMA KOjH
ypebyjy oBmactu u pgjenoBame om6yncmana. [Ipujemmor 6y, ako HHILNTAa Apyro, Tpedao
MOTAKHYTH XPBATCKU Cabop Ia pasMOTPH U OLIMjEeHM Cafalllibe CTarbe AXXYPHOCTH CyJOBa U
nocrojehe MexaHN3Me KOHTPOJIe HaJl paloM Cy[10Ba U cynana. [To omjeHn mydkor mpaBo6paH-
UTe/ba MEXaHU3MU KOHTPOJIE YHyTap CaMOT CycTaBa Kao HU CBe Mjepe Koje Cy IO cafa MoJy-
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3MMaHe HHCY fase mpaBe pesyirare. Mako ompesHo u yBjeTHO dopmymupaH (mpujemior
ykbyuyje u 6ynyhe momgudukaiuje ycraBHe ofpeioe 0 mydKoM MpaBoOpaHUTE/bY) MPHUjeIIOT
HHje 10OpO MPUMJ/bEH y PelOBMMaA Cy/ialla, 3a cajia 6e3 Ba/baHUX apryMeHaTa.

Bpoj u BpcTa mpuTy>x6u

Bpoj mputyx6u Ha caMOM TOYETKy pajia MHCTUTYLHje KpeTao ce oko 400 ropuiime.
Taxo je y mpBe nBuje roguHe 1994-1996. 6uno ykymuao 880 mpenmerta, a 1996. roqune 386
npenMera. bpoj mpuUTy>k6M HaI/Io je MopacTao HAKOH paspjelliera MPBOI U MMEHOBama
HOBOT ITy4YKOT IIPaBOOpaHHTe/ba, TAKO fa je 1997. ronune Ypen sanpumuo 1560 mpenmera.
Ox 1997. no 2004. ronuHe TOOUIIEU 6poj HOBOIIPUMJ/bEHUX MPEAMETA KPETAO Ce:

1997. romuae 1560
1998. romuae 2029
1999. romune 1623
2000. romnuae 1873
2001. romune 1754
2002. romnae 1558
2003. romuae 2389
2004. romune 2011

Behwu 6poj on mpocjeunor 1998. ronuHe noc/penuia je mosehanor npuwimsa TpUTY K61
HaKOH wuHTerpanuje [TomyHaBba y mpaBHU cyctaB Pemy6muke XpBarcke u Beher 6poja
ucroBpcHux npenmera. [Tosehan 6poj mpenmera y 2003. u 2004. ronuHM pe3yaTar je ype-
IOBHMX JaHa Iy4YKOT MpaBOOpaHHUTE/ha Ha TEepPeHy Mo >KymaHujama (2003. romuHe MYYKU
mpaBo6paHuTe/h obuIIao je 10 xymanuja, a 2004. napmbux 5).

Y CTpyKTypuM NpUTYXOM NOMUHUPajy MMOBMHCKAa M CcTaMOeHa IpaBa, IpaBa W3
MHUPOBMHCKOT M HMHBAIMICKOT OCUTYpPama, 3aTHMM IIpaBa OpaHHTe/ba M CTPaJaJHHUKA
JloMOBHHCKOT paTa, 0OGHOBe, 3aTUM CTaTyCHa IpaBa (IP>KaB/BAHCTBO M CTPAHIIU), HEIITO

Mame ypbaHU3aM, 3alITHTa OKOJIMILA M IPaJUTe/bCTBA T€ OCOOHA CUTYPHOCT (TOMUIUja U
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cn.). Hajsehu muo mputy>x6u omHOCH ce Ha MHUTama Koja Cy OUPEKTHO WIM MHIMPEKTHO
MOBe3aHa C MOC/beANIlaMa paTHUX 30MBama U pacraja OUBIIe Ap)KaBe, a BPCTa MPUTYKOU
Bapupa TOIUIIIEE OBUCHO O CTYTIalby Ha CHAry 3aKOHA U IPYTUX MPOIIHCA C TUM y Be3U. Tako
ce 6poj mpuTy>K6M 360T TOBPeIa UMOBUHCKHUX M CTaMOeHUX IpaBa KpeTao o 600 (1w 39,9%
oJl YKyITHOT 6poja mputyx6m) 1998. roqune no 227 nputyxo6u (12%) y 2004. ronunu, naxie
ITOCTEIIeHO Ce CMAbUBAO, JOK ce 6poj MPUTY>KOU U3 MUPOBUHCKO-UHBATUACKUX U COLIMjaI-
HUX paBa osehasao ox 372 (24,7%) y 1998. no 645 (29%) 2004. roguHe. Jo1ll yBHjeK je pes-
aTMBHO BeMUK OpOj MpuUTyXKOU O6paHUTe/ha M CTpagamHuka pata (12-15%), mok ce 6poj
MPUTY>KOU U3 ypbaHU3Ma, 3aIITHTE OKOJIUIIA, TPAIUTE/bCTBA U CTATYCHUX TpaBa Kpehe 10
10% ox yKynHOT 6poja mpUTyXOu.

Passor 360r kojer ce rpabanu Hajuerthe o6pahajy myukom npaBo6paHuTE/BY y TOTOBO
CBUM 00/1aCTHMa je TyTOTPajHOCT MOCTYIIKA, KOja je Hajuyelthe y3poKoBaHa MPUMjeHOM HOBUX
mpomuca ¥ moBehaHMM TpWIMBOM TpenMera Tpel MOjeIMHUM APYKABHUM U JIOKATHUM
opraHuMa M Cry>kK6ama a MOHEeKa/l U Y 3aKalllkheJIOM TOHOIICHY MOTPeOHUX MPOBeIOeHUX
mpomnuca. Y HeKMM 00JacTHMMa AYTOTPAjHOCT IOCTYNAKa Y3POKOBAaHA je M HEJOCTaTKOM
MOTPeOHUX MaTepUjaTHUX U (PUHAHIUJCKUX CPecTaBa (MMOBpaT UMOBHHE, OOHOBA U C/1.). Y
TaKBUM TIPeIMeTHMa ITyYKU IMPaBOOPaHUTE/b HUHTEPBEHHPA YIIO30peHhUMa a y ONPaBIaHUM
CIyYajeBMMa M MOKypHUIIaMa U Tperopykama. Y Jajeko MambeM 6pojy caydajeBa MpUTyx6e
ce OIHOCe Ha He3aKOHMT M HeIIPpaBWIAH Paji YIIPAaBHUX THje/Ia WIX HBUXOBe OJTyKe. Y TaKBUM
CTy4yajeBMMa IIPOBOJM Ceé UCIIMTHM ITOCTYIIAK KOjU KO OINpaBJaHMX IPUTYXOM 3aBpliiaBa
YII030perheM, TIPHje/I/IOTOM WIH TPEOPYKOM, C 0OBE30M JIa Ce O MCXOMY U3BHUjeCTH ITyYKU
npaBoOpanuTesb. Y 2004. roguHu oxn yKynmHo 2011 HOBMX mpepgMera MOKpeHyTo je 1120
UCIIUTHUX ITOoCTymaka. Ha Tpaskeme IMydYKoT IpaBoOpaHHTe/ba OArOBOPeHO je y 80% (903)
CTy4ajeBa JOK je HeoaroBopeHo octano 20% (227) crydajeBa. O moBpiieHux 849 mpenmMera
sanpuM/beHHX y 2004. TOOUHU, OIUjeHeHO je OCHOBaHUM 386 mputyx6m, 200 je 6mio
HEOCHOBAHUX, a OCTase MPUTYXKOe O61te Cy mpeypameHe Wi je 6uaa pujed o mpegMeTuma
U3BaH JjeJIoKpyra pajga Ypena. [Tydku mpaBobpaHUTe/s YIYTHO je YKYITHO 165 mpujemiora,
122 ynosopema u 83 mpenopyke.
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Hauun pama

Y OKBHPY CBOT Jje/IOKpyTa Iy4KH IPaBOOpaHUTEb IIOCTYIA Ha 3aXTjeB rpahaHa wim Ha
BJIACTUTY MHUIIMjaTUBY. CBaTKO MMa IIPaBoO MOJHOIIIEHa IPUTYXKOe ITydKOM IIpaBoOpaHHTe-
/by 6e3 063upa Ha TO Jia /i je HermocpenHo oiuteheH (cBojeBpcHa actio popularis), a ydKu
paBoOpaHUTeb CIOOOTHO OIIydyje fa M he MpUTYXOy y3eTH y pasMaTpame U y KojeM
orcery. IlpucTyn mydykoM mpaBoOpaHUTEbY je BP0 aubepanaH, TOTOBO 6e3 HMKaKBUX
orpaHudYera rpahaHu ce MOTY 0OpaTUTH YCMEHO, MUCMEeHO (Yak 6e3 MpomMcaHUuX pPOKOBa)
HeMa IIPONMCAHUX JIPYTMX yBjeTa HM IPETIOCTABKM, IIOCTYHNAaK HHje (opMaausupaH, He
wraha ce Takca. ¥ mpakcu, 6e3 063upa Ha To jia i1 he ce mpuTy>k6a y3eTH y pasMarparme WK
He, IIyYKU TPaBOOpaHUTe/b 0OaBjellITaBa MPUTY>KUTE/ba O CBOjOj OMITYLIM U HABOIM pasJiore.

Kama nputyx6y ysme y pasmarpame, IIy4Ku IIpaBOOpaHUTe/b, HAKOH JOBPILIEHOT IOC-
TYIIKa, O TIO/Iy3eTOM O0aBjellITaBa IIOTHOCUTE/bA IPUTYXOe, a CBOja CTajaIUIITA O MOBPeoH
mpaBa JOCTaB/ba OPTaHMMa WIM ClTy)k6aMa Ha 4yHje ce OJUTyKe WIM MOCTYIKe MOTHOCHUTE/b
»amno. HakoH BUXOBOT 0YHTOBaba OJITy4yje Ce 0 OCHOBAaHOCTH IpuUTyXOe. Kama mpuryxoy
OLIMjeHH OCHOBAHOM ITy4YKH ITPaBOOpaHUTE/b YII030PaBa, 00aBjelITaBa, IpeI/IaXke U fiaje mpe-
nopyke. AKO YTBPIM Jia Ce paIy O IIOBPeIH IIpaBa ¢ eJIleMeHTHMa Ka3HEeHOT JIjesia, IpeKpliaja
WIN TIOBpeZle pajiHe OUCLUIUIMHE, IyYKU PaBOOpaHUTE/b MOYXKE MPEIIOKUTH MOKpeTame
Ka3HEHOT, ITPEeKPIIIajHOT YIM AUCIHUIUIMHCKOT IIOCTYIIKA (OBY OBJIACT IIYYKHU IPAaBOOPaHUTE/b
y IIpaBWIy HUje focaf Kopuctuo). Opranu u cry)x6e oy>KHH Cy Y POKY of HajkacHuje 30 mana
06aBHjeCTUTH ITyYKOT IPaBOOPAaHUTE/bA O MTOY3eTUM MjepaMa, TIOBOIOM HheroBe HHTEPBEH-
1[Mje, a aKO TO He YYMHe Y POKY WIM He ITOCTYIIe 110 IperopyKama, y4Kku mpaBoopanuTess he
o ToMe obaBujecTuTH XpBaTCKH cabop (y mpaBuiy myTeM oarosapajyher cabopckor ogbopa).
CBoja ymosopema, 06aBjellITeha, IpHje[iore, Mpernopyke U usBjelrha Mo)ke 06jaBUTH y
CpencTBUMA jaBHOT IpuomhaBama (IpeMa oxpendu wiaHKa 7, cTaBKa 5 3aKOHa O ITyYKOM
MpaBoOpaHUTe/by CPelCcTBa jaBHOT mpuomnhaBama Qy>KHA Cy MX Ha 3aXTjeB MYYKOT MPaBoO-
OpanuTeba 06jaBuTH?! — ompenba je, HApaBHO, 3acTapjesia U He PUMjebyje ce).

Kao n ocramum omMOyncMaHuMa, Iy9KOM IIPaBOOPAHUTE/bY Cy JOCTYITHU CBU ITOJAIN U
nHboOpManyje ¥ OH UMa IIPaBoO YBHIA y CBY HOKyMEHTAIWjy M3 HaJJIe&KHOCTH Pemyb6iuke
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XpBaTcKe M CBe aKTe OpraHa ipyKaBHe YIIpaBe U THjesa Koja MMajy jaBHe OBJIAcTH 6e3 063upa
Ha eBEHTYaJ/HU CTYMal TajHOCTH, a Ije/IATHUIIM Yy TMM OPraHMMa M THUjeTMMa OY)KHHU CY
cypabuBaTu ¢ my4kum mpaBoOpaHHUTE/beM U Ha HeTOB 3aXTjeB MMOJIHOCUTH U3Bjeltha U ofro-
BapaTH Ha yIuTe. Y3 HaBeJeHe OBJACTH, ITyYKM HMpPaBOOpaHUTEb MOXKe WHHUIIMPATH
JIOHOIIIee M3MjeHa 3aKOHa KOjU Ce OJHOCe Ha 3alTUTY YCTaBHUX M 3aKOHCKHMX IIpaBa
rpabana, Mo’ke 3aXTjeBOM MMOKPEHYTH MOCTYIIAK OlijeHe CYT/TACHOCTHU C YyCTaBOM 3aKOHA MU
CYIJITACHOCTH C YCTaBOM M 3aKOHOM [PYTOT IpOTHca Mpef YCTaBHUM CymoM Pery6iuke
XpBaTcKe, @ MOYKe 3aXTHjeBaTH M YKHAale M MOHMILITEHhe KOHAYHUX YIPAaBHUX aKaTa II0
IIpaBy Ha[30pa, CYKIAMHO 3aKOHy O omheM YIpaBHOM IOCTynKy. CBe HaBefieHE OBJIACTH
MyYKY MpaBOOpaHUTEb je, HAKO y He BEIMKOM OpOjy CiydajeBa, PeIOBUTO KOPUCTHO.

[Ty4xu mpaBoOpaHuTeb MOTHOCH XPBAaTCKOM cabopy roamiiime usBjelrhe o cBoM pany,
y KojeM 06jaB/byje MOAaTKe 10 KOJHX je OIIA0 O CTYIY MOLITHBakha YCTABHUX U 3aKOHCKUX
npaBa rpabana. Kaga ce pamgu o yrpoxenoctu Beher crynma y nmuramumMa Koja Cy O HHTepe-
ca 3a 3alITHTYy YCTaBHUX M 3aKOHCKHMX IpaBa, My4YKH MPaBOOpPaHHUTEb MOXKe U TOper
rofMiIer usBjerrha mogHujeTH moce6Ho usBjerrthe XpBaTcKoM cabopy U HaISKHOM MUH-
uctapcTBy. (TakBy MoryhHOCT myuku nmpaBoOpaHuTe/b je HEKOITUKO MyTa KOPUCTHO. )

M3 cBera HaBeIeHOT MOJKe Ce 3aK/bYYMTH Ja je Iy4KH IpaBoOpaHuTe/b Pemybimke
XpBaTcKe U HOPMATUBHO U y MTPaKCH yoOUYajeHHu TUII oMOy/ICMaHa 3a MOCTyIakhe Y Caydajy
HE3aKOHUTOT WIM HeNpaBWIHOT pana ympase (maladministration). Ilpema yobudajeHoj
KkracupUKaIUju paiv ce O MapJIaMeHTapHOM OMOyICMaHy, HAllMOHATHOM (HeMa perMoHasI-
HUX WIU JIOKaJTHUX MpaBoOpaHuTe/ba) 6€3 JTOKaTHUX UCIIOCTaBa, ormhem (KOju TTOKpPHUBa CBa
MOZIpyYja OCMM OHHUX KOja IOKPUBajy MoceOHa MpaBOOpPaHHUTE/BHIIA 3a Mjelly U PaBHO-

IIPaBHOCT CII0JI0BA M HHOKOCHOM, YMjU 3aMjeHHIIM ce OMpajy Ha HeroB IIPHjeiIor.

YBjeTu pama u nepcrieKTUBe

[Tpomjernom YcraBa Penybmke XpBatcke 2000. roquHe JOJaH je YCTaBHOj Ofpenou o
MTyYKOM TTPaBOOPaHUTE/bY CTaBaK 5 MpeMa KOjeM ce y OKBUPY MHCTUTYIMje MYyIKOT ITPaBO-

OpaHHTE/ha OCUTYpaBa 3alITUTA YCTABHUX U 3aKOHCKMX IIpaBa rpabana y mocrynuumMa Koju
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ce Bozie y MuHuCTapcTBY 0OpaHe, OPY>)KaHHM CHarama M Cay>K6ama CHUTYPHOCTH, 3aIlITHUTA
IpaBa Ipell THUjeJIMMa JOKaJHe M MOJIpYy4YHe caMoyIlpaBe Te 3alliTHUTa IpaBa Ha JIOKaJHY U
MOJPYYHY CaMOYIpaBy IpeJ, THjeMMa ApyKaBHe BiacTu. M mpempia us HaBeleHe ycTaBHe
onpenbe mpousase HOBE U BeMKe 0OBe3e U 3aaliy Koju Beh U Ha pBU MoT/Ies 3aXTHjeBajy
onrosapajyhe mpomjeHe y ycTpojy, KafpoBUMa ¥ METOLOIOTHJU paja, IO TAKBUX MPOMjeHa
HM [0 JaHacC HYje JOIUTO. 3aKOH O IyYKOM IPaBOOpaHUTE/bY HUje NOIYHheH HU U3MUjeHheH
kao HU [TocoBHUK O pany.

Y Vpeny mydkor mpaBoOpaHHUTe/ba ITOCIOBE Y3 IIyYKOT IIpPaBOOpaHMTE/bA M Iajbe
06aB/bajy TPH 3aMjeHHUKA, 6 CaBjeTHHKA IIPaBHE CTPyKe U 6 OCTA/IUX Jje/laTHUKA — YKYITHO 16
3aII0C/ICHHUX, 1IITO je BHILIe HETO IBOCTPYKO Mame of Opoja 3allOC/ICHNX Y TAKBUM ypeinMa
3eMasba Koje cy ¢ XpBarckoM ycriopenuse. Ctora cam y Mssjemrhy 3a 2004. roguny, Koju je
YIPaBO Ha pasMaTpamy y XpBaTCKOM cabopy, IPeIoKU0 TPOTOAUIIBY IIPOTpaM jadama
MHCTUTYIMje TMYYKOT MPaBOOpaHUTE/ha, KOJU YK/bydyje M M3MjeHe 3aKOHAa U MPOLIUpPEHe
Ypena xoju 6u moyetkoM 2008. ronquHe Tpebao uMaTu 32 3arocieHa U ofrosapajyhe mpoc-
TOpPHE U MaTepHjasTHe yBjeTe.
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Mapinia Bugaxosuh Myxuh,
6uswa samjenuya Ilyuxol iipasobpanuitiera Peiiyoauke Xpeaiticke

OMBYICMAH - M3A30B 3A 3EMJbE Y
TPAH3UILINN
MCKYCTBO PEITYBJIMKE XPBATCKE

WHucturyuja omOyncMaHa, OCHM yjIore KOjy MMa Y CBaKOj BUILIE WIK Makbe PasBHjeHO]
3eMJ/bH, 3HAYajHA je 32 Pa3BOj AIEMOKPATCKUX MHCTUTYIIMjA Y TPAaH3ULIM]CKUM 3eM/baMa. Kao
MHCTUTYLIMja KOja HEOMPOKPATCKMM MeTOJaMa MHTEPBEHHpA Yy BPJIO 0CjeT/bUBOj cdepu
MIPOMMIIAA U 3aIITUTE MHANBUIYATHUX JbYACKUX IIPaBa, TOCEOHY BA)KHOCT MMa y 3eM/baMa
y Koje Cy MpolUIe KpO3 TELIKO MCKyCTBO KpM3e [IPYILITBEHMX MHCTHTyuuja. Kako y
Perry6mmim XpBaTCcKOj MHCTUTYIIMjA IyYKOT IIPpaBOOpaHNUTE/ba — HAIIMOHATHOT OMOYACMaHa
nocToju Beh TpuHaecT rogyHa, XpBaTCKO MPAKTHYHO UCKYCTBO Y (PYHKIIMOHUPAhy HHCTHTY-
11je, ¥ TO3UTUBHO U HETaTUBHO, MOYKe KOPUCHO MOCTY)KUTH OHUM 3eM/baMa Y TPaH3UIIUJU
y KOjUMa Ce TeK I/TaHWpPa OCHOBaTH OBaKBa MHCTUTYLIMja.

1. OcHuBam-€ UHCTUTYLIH]E

OcHMBame IMyYyKOT MPaBOOpaHHUTE/bA, XPBATCKOT HAIIMOHAJIHOT OMOYy/ICMaHa, 6o je

npensubeno jorr 1990, na je Ycras Perry6muke XpBaTcke TafalrsbiuM WiankoM 93, craBka 139

39 Vsmjenama Ycrasa PX us 2000. T. IPOILIHpEH je AjeIOKPYT ITy4KOT IPaBOGPaHUTE/ba TAKO IITO Ce Y OKBUPY
MHCTUTYLMje MyYKOT ITpaBOOpaHNTe/ba OCUTypaBa 3allITUTa YCTaBHUX M 3aKOHCKUX IpaBa rpabana y moc-
TYILKMMa KOjU ce Bofe Y MHHHCTapcTBY oOpaHe, OPy)KaHHM CHarama M ciy>k6ama CUIypHOCTH, 3allITHUTa
mpasa rpabana mpen THjennma JIOKaTHe M MOApy4He (perMoHaaHe) CaMOyIpaBe, Te 3allTHTa IpaBa Ha
JIOKaJIHY Y MOAPYYHY (perMOHaTHY) CaMOYIIPaBy Ipef THje/IMMa Ap)KaBHE BIACTH.
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OIpefuo Jia je My4kH mpaBoOpanuTe/b omyHoMohenuk Cabopa Penybnuke XpBaTcke Koju
LITUTH YCTaBHA ¥ 3aKOHCKA IIpaBa rpabhaHa y mocTynky mpep [p>kaBHOM YIIPaBOM U THjeTU-
Ma Koja uMajy jaBHe oBacTi. CTaBIuMa 2 ¥ 3 610 je IPOIMCAHO 1 ITy4YKOT IIPaBOOpaHuTe-
/pa OMpa 3aCTyITHMYKM JOM Ha BpHjeMe Ofi ocaM TOAMHA, a Ja Ce yBjeTH 3a H300p U
paspjelierse, jeIOKPYT M HAaYMH pajia MYYKOT IMPAaBOOpaHUTE/ba M HETOBUX 3aMjeHHKa
ypebyje sakonom. Ha Temeby oBe ycTaBHe ompenbe HOHECeH je CaCBUM MOJAEpPaH 3aKOH O
My4KOM IpaBoOpanuTesby 1992. ronune, 0 mpema ganckom Mogerty. 3akoHoM je onpeheno ma
MyYKY MpaBoOpaHKUTe/b Pa3MaTpa MojeluHaYHe CTydajeBe YTPOXKeHOCTH IpaBa rpahaHa Koja
Cy UM IIPWIMKOM M3BpIlIaBaa I10C/I0Ba U3 CBOje HA/IJISKHOCTH MMPUYMHIIIA THje/la IpyKaBHe
yIipaBe, THje/la C JaBHMM OBJIACTUMA WIM [jeJTaTHULM y TUM Tujeauma. OcuM pasMaTpama
MOjeIMHAYHUX CJTyYajeBa, IyYKHM IpaBoOpaHHUTes pasMaTpa M [pyra MUTamba Koja Cy Of
MHTEepeca 3a 3alUTUTY YCTAaBHMX M 3aKOHCKHUX IIPaBa Koja ce TeMe/be Ha APYIrMM M3BOpHUMa
casHama (CpencTBa jaBHOT MpuoImhaBama ¥ C1.), a OTHOCE Ce Ha HelpPaBWIAH pajl YIPaBHUX
THje/Ia WIK THjesTa C jJABHUM OBJIaCTHMA.

MonepHoO U IIMPOKO KOHIUITUPAHO TT0/he AKTUBHOCTHU ITyYKOT MTPaBOOpaHUTE ha TOOU-
JIO je CBOjy IIOTBP/LY U Y 3aKOHCKO] OJ[peioM IpeMa K0joj CBATKO MOYKe ITOJIHUjeTH IPUTYKOY
ITy4KOM IIpaBOOPAaHUTE/bY, KOjU Ha TeMesby MOJHECKa WIM yCMeHe NpUTYx0e, momysuma
panme y Wby MCHUTUBAKA HABOAA MPUTY)KUTE/ba O IMOBPEIM YCTAaBHUX WIM 3aKOHCKUX
npaBa. HakoH mpoBeieHOT CITMTHOT TOCTYTIKA, OfTydyje Xohe 1 IpUTYXOy CTpaHKe y3eTH
y pasMaTpame Te y KOjeM OIIceTy, IpU 4eMy MMa y BHUIY 3Hayaj, OGHOCHO BPHjeIHOCT
sartuheHor mobpa Koje je mospujeheno wiu mormo 6utu nospujeheno, moryhHoct mospene
YCTaBHMX WIM 3aKOHCKMX TpaBa Beher 6poja oco6a, HAYMH M OKOTHOCTH TOJ KOjUMa je
IOIUTO WIM MO)Ke NohM 1O MoBpele yCTaBHUX WJIM 3aKOHCKMX IpaBa M OCTaje 3aKOHCKe
MOTYhHOCTH 3allITUTEe YTPOXKEHOT YCTaBHOT WIM 3aKOHCKOT IpaBa. HakoH mpoBezeHOTr
HCIIMTHOT TOCTYIKa, YKOJIMKO MPUTYXOy y3Me y pasmarparbe, My4KH MPaBOOpPaHUTEh
yTBphyje je u Heuwnje yCTaBHO WM 3aKOHCKO TTPaBO OBpHjeheHOo Win 3HaYajHUje YTPOXKEeHO

o6aB/bambeM I10C/IOBA WIN ITOIy3eTUM pajilbaMa THje/la IpyKaBHe YIIpaBe WIK THjesla C jJaBHUM

40 3axom 0 myuKom mpaBo6paHKTeBY 06jaBbEH je y ,Hapomuum HoBuHaMa“ 6p. 60/92. 3aKOH Hitje MUjerbaH.
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OBJIACTHIMA. YKOJIMKO YTBPAH [ je IO MOBPefie WIN yrpose OILIO, YIOo30pUT he deTHMKa
TOTa THjea Ap>KaBHe yIIpaBe WIN THjea C JaBHUM OBJIACTHMa Te IPeAJOKUTH WIN TIpe-
MOPYYUTH NOTY3HMatbe Mjepa KOjMa ce OTK/Iala MOryhHOCT moBpefe yCTaBHOT MM 3aKOH-
CKOT mpaBa rpabaHa Win OTK/Iamajy HacTajae IITeTHE IMOC/befnle. AKO, MaK, YyTBPAHU [a ce
pamy o TMOBpeIH IpaBa C eleMeHTHMA Ka3HEHOT [ije/Ia, IpeKplllaja Win MOBpefie PagHe A1C-
IUIUTMHE, ITy9KU IPAaBOOPaHUTE/b MOXKe IPeIOKUTH MOKpeTamhe KasHEeHOT, IPeKpIIajHOT
WIN TUCIUIUTMHCKOT MTOCTYIIKA.

Kama nmyuku npaBo6paHuTe/b JOBPIIH MOjeIIHH IIOCTYIIAK, O ITOAy3eTOM OOaBjelITaBa
nogHocHTe/ba HpUTY)KOe. CBOja CTajaMINTa O IMOBPeOU 3aKOHCKUX M YCTaBHMX IIpaBa
rpabana, my4ku nmpaBo6paHUTE/b JOCTAaB/ba THjeTMMa Jp>KaBHe YIIpaBe U THjeIuMa C jaBHUM
OBJIACTMMa Ha KOja Ceé Ta CTajaIMILTa OJHOCE C YIIO30peHEeM, IIPHje/l/IOTOM U IPEOPYKOM.
Tujena gp>xaBHe yrpaBe U THje/Ia ¢ JaBHUM OBJIACTHMA MOPajy OMax, a HajKacHUje Y POKY Off
30 maHa, 00aBMjeCTUTH ITyYKOT ITPaBOOpaHUTE/bA O MOAY3eTUM MjepaMa IOBOIOM HETrOBOT
YII030pema, IpHjefyIoTa UIH IIPEeTopyKe.

3aKOH je YTBPAMO U IIPaBO ITyYKOT ITPaBOOpaHUTeE/bA A Y CBAKO J06a Iperena Kas-
HEHO-TIOIIPaBHe JOMOBE U IPyre YCTaHOBE y KOjHUMa Ce OTrpaHH4YaBa c1000Na KpeTama Te
MIPaBO IIPUCTYIIA U TIPerjieia CBUX IPOCTOpHja y TUM ycTaHOBaMa. HakoH o6aB/beHOT Ipersie-
ia, y49KH TpaBoOpaHUTeEd, 1O MOTpebH, caunmbaBa U3Bjelithe Koje MOoCTaB/ba THUjelTy Koje
06aB/ba HaI30p HAJL THM YCTAaHOBaMa.

3akoH mpensuba o6aBe3y My4dKOT MpaBOOpaHUTE/hA da XPBATCKOM caboOpy MOLHOCH
jelIHOM TOMMIIIEbe U3Bjelthe 0 CBOMe pajy, Koje ce mpema [10CTOBHUKY TTOHOCH, Y TIPABUITY,
KOHIIEM O>KYyjKa 3a IMPOTEeK/Ty KaJleHIAPCKy TOOMHY. Y TOAUIImbeM U3Bjelrhy o pamy, mpema
[OCAlalllboj TPaKCH, My4KH NpaBOOpaHMTe/b He M3Bjelrhyje caMo O CBOMe pajy, Hero
o0jaB/byje U TOIaTKe Pe/IeBaHTHE 32 OLjeHY JOCETHYTOT CTYITEha MOIITHBAaMkha YCTAaBHUX U
3aKOHCKHUX ITpaBa rpabhana. OcuM oBOT TeMe/bHOT M 0OBe3HOT M3Bjelrha, TyYKy mpaBoOpaH-
UTe/b UMAa M MOTYhHOCT mojHoOIIeka mocebHOor u3Bjertha XpBaTCKOM JIp)KaBHOM cabopy,
Bragu PX u mojesMHMM MUHHCTapCTBHMMA Kafi YTBPAM /1A Cy YCTaBHA WIM 3aKOHCKA ITpaBa

Beher 6poja rpabana 6una mospujehena, omHOCHO 3HaYajHO YrpoYKeHa.
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3aKOH 0 ITyYKOM ITPaBOOPaHUTE/bY IIPEIBUANO je U ITPAaBO ITyYKOT IIPaBOOpaHNUTE/ba 1a
mpes, XpBaTCKUM CabOpOM TIOZICTaKHE M3MjeHe 3aKOHA MIM JOHOIIIeHhe HOBUX 3aKOHA, KOjU
ce OIHOCe Ha 3alITUTY YCTAaBHUX U 3aKOHCKHUX IIpaBa rpabaHa, a mpema Y cTaBHOM 3aKOHY O
YcraBHOM cyny Peny6imke XpBaTcke, IydKH IIpaBoOpaHHUTEb, Kao ormyHoMoheHuK Cabopa
Mo>ke YcraBHOM cyny PX mopHujetH 3axTjeB KojuM ce mokpehe mocTymax oijjeHe CyriacHOC-

TH 3aKOHA C Y CTaBOM U CYTJIAaCHOCTHU PYTHUX IIpoIirca ¢ YcTaBoM 1 3aKOHOM.

2. VickycTBa y pamy mydkor mpaBoOpaHUTe/ba

Pasgo6we og 2. nuiirva 1993. go 28. auiirva 1996.

[TpBor myykor npaBo6panuTe/ba u3abpao je Xpsarcku cabop 2. mumma (VI) 1993, amu
je ek 1. cujeumsa (1) 1994. cTBapHO 3amoyeo ¢ pagoM, jep je TeK Tajia yCTPOjUO CBOjy CTPYUHY
cryx06y. Y pa3no6/py IOK je MaHIAT OOHAIIA0 IIPBU XPBATCKU OMOYICMaH HajTe)Xa KpIllemha
JBYICKHX IIpaBa gorahama cy ce 300T 3aKOHCKOT OrpaHM4YaBarba BIACHUYKHX IpaBa U 300T
IUCKPMMUHATOPHE NPHMjeHe U 3/10I1opabe MpOMKca O OrpaHNYaBamy IIpaBa BIACHUIITBA.
YHaTo4 YMeHMIIH LITO Cy HeKe He3aBUCHe HOBMHe*! peoBUTO M3BjellITaBaie O HaCU/bY KOje
ce MPOBOJWIO Y OTHMamy Tyhe MMOBHHE M YHATOY YMEEHMIHU IITO Cy Ce IOCPeNCTBOM
HeBJIAMHUX OPraHM3allMja 3a 3alITUTY JbYICKUX IpaBa, jaB/basu rpahaHu 4yuje je mpaBo Ha
JIOM WIM Ha MHUPHO y)KMBaibe BIACHHUILTBA 6110 MoBpujeheHo, Tako HITO Cy OWIM HACHITHO
n36adeH! M3 CBOjUX CTAHOBA, TAaJAIlIb1 HALIMOHATHA OMOY/ICMaH HHje ITOy3e0 paitbe UCIIU-
THBamba HUTH jeTHOT jeIUHOT TAaKBOT C/Ty4aja.

[TpBouMeHOBaHM OMOYICMaH HUje TIOJy3€0 HUIIITA HUTH JIa YIIO3HA jJaBHOCT Ca CBOJUM
nocrojameM, 3agahama u opractuma. Takobep, HUje MOKPeHYO HUTH jeIHO MUCTPAKMBaHbe
MOTAaKHYTO HOBMHCKMM HAIIMCHMA, @ HMje Yy HOTIYHOCTH UCIIUTA0 HUTHU jefHY Of YKYITHO

1000 mputyx61 Koje je IPUMHUO Y pasnobiby ol UMEHOBamba y Muiby 1993. mo paspjeliema

41 Penosuto je 0 TAKBUM CJTy4ajeBUMa U3BjelnhnBao TjerHuK ,Feral Tribune®.
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y munmy 1996. ronuse, on rpabana, Koju cy My ce Ha TeMe/by CaBjeTa HeB/JIaJUHHUX OPraHU-
3anuja obpatwim. Y pasmo6/py of TP TOAMHE IPBU XPBAaTCKM OMOyZACMaH, 4Yak Kaj je y
PHjeTKUM CTy4ajeBUMa U MOKPEHYO UCITUTHBAE IPUTY>KOe, HUje TTOy3e0 HUTH jeIHY Mjepy
Ha KOjy je OBJIAILITEH 3aKOHOM, a HHje O CBOME CTAjaTUIITY IJIefle YTPOyKaBamka WU ITOBpejie
mpaBa 00aBMjeCTHO HUTH jeHOT HpPUTY)XHUTeba. VIHCTUTyIUja ce IOHAIIaga IOTIIYHO
ayTUCTUYHO, U aKO Cy OM/Ia OCUTYypaHa, 3a II04YeTaK, CaCBUM [OBO/bHA U ofrosapajyha cpen-
CTBa 3a paj; ypen je 610, ¢ 063MPOM Ha Tafialllibe TeIIKe MaTepHjalHe MPHIMKe Ap)KaBe,
COJINJIHO OIIPEMJ/bEH, a 3aII0C/IEHH CY U JbyIU HECIOPHOT CTPYYHOT 3HaHha U ayTOPUTETa.

Ocraso je 1o maHac HEMTO3HATO 3AIIITO je TAKO OMJIO, a/Ti ce MOJKe ITPETIIOCTAaBUTH KaKO
IIPBOMMEHOBAaHM OMOYICMaH, MaKO CBEYYWIMIIHM Ipodecop IpaBa, HHUje CXBATHO CBOjY
yJIoTy, WIM je Of Tajalllie Bajajyhe MOIUTHYKe CTPYKType MHCTPYMPaH Ia Herupa Win
yMatbyje mojaBe rrarpaHTHUX KpIllewa bYIACKUX paBa. Ay, u [lap1aMeHT je UMeHOBameM
oMbyncMaHa cMaTpao n1a je o6aBHO cBOjy 3amahy m Huje ra saHMMano, Yak HUM Tamalllby
onosunujy, GyHKIIMOHUPA T MHCTUTYLIMja WM He. TeK NMPWINKOM IOMHOIIEeHa MPBOT
pemoBuTOT M3Bjelrha o pamy, Koje je MoJHeceHO TeK KoHIeM 1995, a [TapiaMeHT ra je cTaBUO
Ha pacIpaBy TeK y UMY 1996. roguHe, TOCTAIO je BUA/BUBO KAKO MHCTUTYIMja OMOyACMaHa
yorthe He dynkuuonupa. Ty je CUTyalujy MCKOPUCTHIA OIO3MIIMja U TIPBOMMEHOBAaHU
oMO6yncMaH je 610 NIPUCH/bEH IaTH OCTABKY.

Pasgo6we og cpiirva 1996. go 2002. iogute

Hpyru myuku mpaBoOpaHuTe/h U3abpat je 28. mumnma (VI) 1996. Mannat je o6Hairao no
28. munimva (V1) 2004. ropune. [Tyuku mpaBoOpaHUTeD je y TPBUX T€T TOAMHA CBOTAa MaH/a-
Ta yII03HAaBAO JABHOCT C PaflOM UHCTUTYLMj€ U Ie3UHUM OBacTuMa. CBOJUM CTaja/IMILITHMA
o HajuenrthuM moBpeamMa JbYICKUX ITPaBa CTEKAO je TIOBjeperhe jaBHOCTH. Jayame MoBjeperha
y MHCTUTYIUjY TOBEJIO je U 1o Yelrher HemocpemHor obpahama rmojennHana myykom mpaso-
6panutepy. Tako ce y pasmo6spy on cpima 1996. no xonma 2001. roguHe, 6poj IpUTYKO6U
rpabana mocrymnHo, ¢ MaBbUM ociWIalMjaMa, mosehasao, ox 386 mputyx6u 1996. mo yak
2373 nputyxx6e y 2000. ronMHH.
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Ha camom moderky cBora MaHziaTa OMOYICMaH ce Cycpeo C TEIIKUM ITOBpeiaMa IIpaBa
Ha JIOM ¥ MMPHO Y)KHBame BJIACHUIIITBA KOje Cy ce JOTOIUIe Y pa3n06)by on 1992. no 1995.
I., C IOBpeJjaMa BJACHMYKUX IIpaBa Ha TeMe/by 3aKOHAa O NPUBPEMEHOM IIpey3suMamy U
ynpaspamwy ofipeheHOM MMOBMHOM, Te HaCH/beM IIpeMa CTapoCjeqyoIyiMa MHTerPUpaHUX
MO pPyYja, Tj. BUXOBOM OCOOHOM M MMOBMHCKOM HecurypHolhy. CTora je ca cypagHULIIMa
o6uIIIao Mmozipyyja Ha Kojuma ce gorahano HajBMIlle TaKBUX TIOBpe/a /bYICKHUX MTPaBa, Te je Ha
TeMe/by WIAHKA 6, CTaBKa 1 ¥ wiaHKa 9 3aKOHa O MyYKOM IpaBoOpaHUTesbY, 7. TpaBma (IV)
1997. r. nocraBuo Branu PX moce6Ho usBjenthe o cramy /byACKUX TpaBa Ha mofpyyjy KHnna
u Jlower Jlanma ¢ IpenopykoM U IPHjeIJIOTOM Mjepa Koje Tpeba IOLy3eTH Kao H C YIIO-
30pemeM Ha MoC/beMle Koje he HACTYmUTH YyKOIMKO ce He MOCTYIH IIpeMa IIperopyKama.
Kako je oBo 6wmio mpBo usBjerthe MyYKOT MpaBOOpaHHMTEbA, a OTHOCHIO Ce HAa OCOOUTO
OCjeT/bMBO IOJpPYYje 3aIUTUTE JbYACKUX IpaBa — 0COOHE M MMOBUHCKE CUTYPHOCTH JbYIH,
moOyAMIO je BeMUK MHTepec (MaKo HHUje OMIO0 HAMUjeHeHO jaBHOCTH OJi CTpaHe IMy4KOT
npaBobpaHuTesba). KoHTHHYHpaHOM cypanmoM ¢ Bragom u ogrosapajyhum MmunucrapcTsu-
Ma, TIperopyke Iy4KOI IpPaBOOPaHUTEbA, MAKO HE NOCIOBHO, YIJITABHOM Cy IIPOBeIEHe Y
YKMBOT, OCHM IIPEMIOPYKe O TIOBPATy MMOBHHE BIACHUIIMMA. 42

Tujexom 1997. u 1998. r. my4yKku npaBoO6paHUTEb je TOCjeTHO U ApyTa Mmogpyyja (mupe
noznpyyje Bykosapa, Beiu Manactup, Hapmny, Kapnosauko nozupyuje, Xpsarcky Kocrajuuiry)
M O CBOjUM aKTMBHOCTHMA M3BHjeCTHO jaBHOCT. MHcTUTYnIHja je THjekoMm 1997. u 1998. r.
6wra 1moce6HO aHTa)XMpaHA HA 3aIUTUTH IIPaBa XPBATCKUX AP)KaB/baHA, KOjU CYy THjeKOM
BOjHOPeIAPCTBEHUX, y Iposbehe u /peTo 1995. I., 4ecTo M MPOTUB CBOje BOJbE, HAIYCTIIH
Penry6muky XpBatcKy, a KOjU ce, YHATOY CBOJUM HACTOjalbUMa HUCY YCIIje/IH, jep HUCY UMaTi
BaJIMIHE OCOOHE IOKyMEeHTe, BpaTUTH U3 U30jeruiiTBa Kyhu. Y 3amtutu mpaBa oBUX 0c006a,
MPETEKHO CPIICKe eTHUYKe MPUTIAHOCTU UHCTUTYIMja OMOyICMaHa THjecHO je cypabuBana
¢ MehyHapomHMM OpraHusalUjaMa U C HeBJTaAMHUM noMahum u MehyHapomHum xymaHu-

TapHUM OpraHusanujama. [lapaseqHo C HEMOCPEOHMM aHTa)XMaHOM Ha KPU3HUM

42 Tako pa mo gaHac, 2005. T., join yBujex jenan 6poj rpahaHa HHje yCIHO OCTBAPUTH CBOja BIACHUYKA ITPABa.
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HOAPYYjUMa, UCIIUTUBAJIE Cy Ce NPUTYXbe rpabaHa Ha MOBpey HUXOBUX IIPaBa, OCOOUTO
BJIACHUYKMX TIpaBa. bpojHe mputyx6e omrehennx BracHMKa M OCOOHM YBHA y CTame Ha
KPU3HUM TOJPYYjUMa, IOHYKAJIO je IMyYKOT MpaBOoOpaHUTe/ba Ia MHUIIMPA U3MjeHe 3aKOHa
KOjH Cy Y3pOKOBAIM ITOBpe/ie BIACHUYKUX IPaBa, Ia KaJl TH IOTHUIAjU HUCY npuxBaheHu
(mpeko BUX Ce IIyTKe MPeIrIo), MOKPEHYO je TOCTYMAaK OlijeHe YCTaBHOCTU IOjeIMHUX
onpenaba THX 3aKoHa npex Y craBHUM cynioM PX. YcraBau cyp je Behum nujenom mpuxsatno
3aXTjeBe IIyYKOT IpaBOOpaHNUTE/ba M YKMHYO HajCIIOPHHUje ofpede THX 3aKOHa.

Foguue 1999. moce6Ha TO30PHOCT IyYKOT ITPaBOOpAaHUTE/hA, OCHUM IIOBpena
BIACHMYKHUX TTpaBa 300T KOjuX je OUI0 HajBHUIlIe TPUTYKOU, TocBeheHa je mpaBuMa micuxuja-
TpUjcKUX mauujeHara. O cTajaTUIITHMa TYYKOT TPaBOOpaHUTe/ha U Mjepama Koje je mpeq-
JIOKMO 3a 3alITUTy IpaBa OBUX IAIlMjeHATa jaBHOCT je M3BjellITeHa IyTeM PelLOBUTOT
TOMIIIEber U3Bjeltha 0 pajly U IyTeM Mefuja — pafiija ¥ THCKAaHUX MeIuja.

Togune 2000. Ha TeMe/by BMIIEIHEBHOT OOMIacKa POMCKHMX Haceba y Mehumypckoj
JKYIIaHWjU, Te MOoCjeTa OCHOBHUM IIIKO/aMa Kojy moxabajy yaenuiu PomMmu y HU3y UHTepBjya
Ha pafujy, TelIeBU3HUjJU, THCKAHUM MeMjiMa YKAa3MBaHO je Ha HeIIPUXBAT/bUBY ITPAKCY cerpe-
raiuje pOMCKUX yueHuKa y Buie mehumypckux mikona. Tujekom 2001. r. HacTaBUIO ce €
yKasMBambeM Ha HeIIPUXBAT/bUBY IIPAKCY CeTperaluje ydeHHKa Ha TeMe/by €THUYKOT U COIU-
jamHOT KpuTepuja. MebhyTum, kaga cy ponuTe/py eTHaecTaKk ydyeHMKa PomMa OKpeHy/M Cyn-
CKM TIOCTyMaK 360T JUCKPUMUHAIIMje U cerperaiuje, y Tpasmwy 2002. T., Iy4KH MpaBoOpaH-
UTEJb je Kao CBjeIOK Y TOM ITPOLecy IIOBYKAo CBOje peloBUTO u3Bjerthe o paxy 3a 2000. r. Koje
je ycBojuo XpBaTCKU cabop U 3aHHUjeKao fia ce y KOHKPETHOM C/Ty4ajy paay O IUCKPUMUHALIM-
ju U cerperauuju ydeHuka Poma. TakBUM MOCTYIIKOM TYy4YKH IpaBOOpaHUTEsb je Y 106poj
MjepH TOJbY/ba0 CBOj ayTOPUTET U MOBjeperbe TpabaHa y MHCTUTYIH]jY, IITO je 6110 TPUMU-

jeheno u on ctpane mehynaponuux opranusaruja.43

43 Jla je BjepomocTOjHOCT MydKOT TIPaBOGPaHUTe/ba MObY/baHa Haseo je u John Hacker, Buimm cTpyumak 3a
JbYICKa TpaBa M MHCTUTYLMje OMOyICMaHa y CBOjOj aHaIM3H ,VHCTUTYIMja TTy4KOT mpaBoOpaHHUTe/ba Y
XpBarckoj“ us 2003. T.
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Pasgo6mwe og 2002. iogure go ganac

Tujexom mrecte ropmHe MaHzaTta, y 2002. r., TEIIKO CTeYeHO MoOBjepere rpabhana
MOJ/bY/bAHO je AMjesIoM 300T HeJOC/beHOCTH ITyYKOT IPaBOOpaHUTEha, a AUjeJIOM U 360T
M30CTaHKa TOTPeOHOT HATlopa U BOJbe 3a MOJU3abeM CTaHap/ia y MOCTyakhy HHCTUTYIIH]E,
Te CTAHOBUTOT ,,OPTaHU3AIU]CKOT 3amMopa*4 Hacrasor 360T BUIIETOMUIIEHET HETOBOHHOT
(dbuHaHIMpaka yCTaHOBE Te HEMOTYhHOCTH ITPOHAIAKEHa ofroBapajyher pagHor mpocTopa..
['ybutak moBjepema rpahaHa y HHCTUTYIIH]JY OYMTOBAO Ce M ¥ CMambery 6poja mpuryxou4?
koje cy mpumsbeHe 2002. r. Tujekom 2002. r. mpBu myra je Bmama PX 036mmpHO U
HENPUKPUBEHO TIOKYIIAJa yTjellaTH Ha paj U CTajalUIITa ITyYKOT IpPaBOOpaHHMTE/ba TaKO
IIITO je, HAKOH paciipaBe y XpBaTCKOM cabopy O PelOBUTOM TOAUIIIE-EM H3BjelThy MydKor
npaBo6panuTe/ba 3a 2001. T., u3paguia cBoje usBjeirhe 0 MjepaMa Koje je MomysuMana Ha
MpUjeIoT MYyYKOT mpaBobpaHuTeda.4® Mako mydku mpaBoOpaHWUTEs HHUje MPUXBATHO
MoJIieMHKy ¢ BamoM, Te je y yBOZTHOM mMjesy pellOBUTOT TOAMINEber u3Bjertha 3a 2002. T.
OIIMCAO TTOKYIIIAj TPOTYYCTaBHOT yTjellaha Ha IyYKOT IPaBOOPAHUTE/BA, Y beT'OBOM Ja/bHheM
pamy YOWhHB je ,,0mpe3“ U ,OCTyILIKHBae BOJbe MapaaMeHTapHe BehinHe . YouuBim cra-
THaLlMjy, a C IWbeM fa moMorHe HHCTUTYIUjU, Mucuja OCLIE-a y XpBaTckoj, y3 moTmnopy
Brname Kpamesune Hopseiike,*’ ocurypana je 3HaTHa (DUHAHIIMjCKA CpelcTBa Kako OuU

44 Ha ,opraumsaumjcku 3samop® MHCTHTyIHMje ykasao je u John Hacker y amammsu ,VHCTHTYIMja mydkor
mpaBob6paHuTe/ba Y XpBaTCKOj“ y TO4. 9. moriasspa V.

45 2002. rogune IIPUMJ/bEHO je 1558 mpuTyx6H, mTo y ogHocy mpeMa 2000. r. mpencras/ba 1af 3a 16,8%, a

npema 2001. r. maz 3a 11,2%.

46 Mssjerhe o momyseTHm Mjepama paji OTK/Iamara y3poKa KpIllera by/ICKMX TTpaBa HaBeleHux y ussjerrhy

0 pany mydkor mpaBob6panuTe/sa 3a 2001. roguHy, MpoBohemy 3ak/bydaka Koje je XpBaTcKu cabop TOHUO
mpurofoM pacrpase o Mssjemrhy mydkor mpaBoOpanuTeba 3a 1999. m 2000. romuHy, Te pasitosuMa
OITyLLIMBaMa THjesIa Ip>KaBHe YIIpaBe U THje/Ia C jABHUM OB/IACTHMa Ha 3aXTjeBe U YIIUTE IyIKOT TpaBoOpaH-
utema“. OBo BragnHo usBjerrhe Xpsatcku cabop je pasmatpao 27. 06. 2002. r.

47 'Y oxBupy npojekTa ,JljeoBare MHCTHTYIHje MydKOT MpaBo6paHnTe/hba /CXeMa IOTHOPe MHCTUTYIMjH
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MHCTUTYIIMja MOIJIa YCIIOCTAaBUTH M3PaBaH KOHTAKT ¢ rpahaHuMa y HUXOBUM JIOKATHUM
3ajemHMIIAMa. Y OKBHPY OBOTa IIpOjeKTa IyYKM ITPaBOOpaHMTE/b Ca CBOjUM CypagHHIIMMa
tujekom 2003. 1. obuIriao je mecer xymanuja.*8 Ha oBaj je HaunH rpahanuma onmakimas mpu-
CTYIl MHCTUTYLIUjH, OCOOUTO YIPOXKEHUM CKyIIMHAaMa CTAaHOBHUIIITBA Kao IITO Cy pace/beHe
ocobe ¥ TPOTHAHUIM, MOBPATHUIM U JIOCE/beHUIM, ONH. CBUMa Koju ce cycpehy c
TellIkohama y ocTBapuBamy CBOjUX TeME/bHUX IIpaBa KOJ PasIMYUTHX THjeTa Ap)KaBHE U
nokaaHe BracTu.OTBaparme HHCTUTYLHje rpahanuMa y3 1o6py MeujcKy OAPIIKY TOIPUHH-
jeno je moctymHuM BpahameMm moBjepera rpahana y MHCTUTYIH]Y, IIITO Ce OTJiefja U y 3HATHO
Behem 6pojy mputyx6u rpahana koje cy mpumbene Tujekom 2003. 1.4

YHaTO4 MO3UTUBHUM KpeTambUMa, HHCTUTYILIMja Ce CyOunIa C HOBOM KPU30M Yy APYTOj
nosoBuHM 2003. 1. [Ty4yku mpaBoOpaHHTEb, YMjeCTO /Ia jJaBHOCT YIIO3HAje C PaioM U HacTO-
jarbuMa MHCTUTYIHUje, TpobIeMIMa U YCIjeCuMa y pealu3alijyi TeMe/bHUX JbYICKHX MpaBa
MojefInHaIA, MeIMjCKe HACTyIlle KOPUCTU 3a BACTUTY MOJUTUYKY IIPOMOLMjY IITO je K-
MUHHPAJIO NTOJHOLICHEeM KaHIUIATCKe JIUCTe 3a U300p 3aCTYITHUKA Y XPBAaTCKU cabop KOH-
mem 2003. r. Mako ce Tamamiwmu TMydKd mpaBobpaHuTeb Beh mpuje HerpumjepeHo CBOjoj
OYHKIUjU TOTUTHYKHA aHTKUPAO, IIITO je KPUTU3UPAHO of cTpaHe u nomahux u mehynapo-
NHUX MHCTUTYLMjA, aKTUBHO IOJUTHYKO aHTaXKHMpame Ha M300pHMa 3a 3aCTYITHUKE
XpBaTckor cabopa 3HaTHO je IOJ/bY/ba/Io TEIIKO CTE€YeH YIJIel, MHCTUTYIUje, a OTeXKaIo je U
KOMYHHUKaIujy ¢ XpBaTckuM cabopom, Bragom PX u gpyrum np>kaBHUM U JIOKQTHUM THje-
JTMMa BJIaCTH.

Tujexom mpBe monouHe 2004. T., O TepeTOM IMOTUTUYKOT AHTAKMaHA IYYKOT
IIpaBOOpaHNTe/bA U y OYEKMBakbYy HCTEKA BerOBOT MAaH/IaTa, Te M300pa HOBOT IIYYKOT ITPaBoO-
OpaHnTe/ba, PYTUHCKHU Cy ce 06aB/bamu Tekyhu nmocinosu. HacraBbeH je 0611asak XKymmaHuja,

HO 300T M0/bY/baHOT TOBjepera Y MHCTUTYIIU]y ca 3HATHO CKPOMHMjUM pesynTatuma. [lamy

48 Cucauko-mocmaBauky, BykoBapcko-cpujeMcky, KapmoBauky, IIn6eHCKO-KHHHCKY, JIHYKO-CEHCKY,
Ocjeuxo-6apamcKy, 3agapcky, [lybpoBauyko-HepeTBaHCKY, [Tokemko-cimaBoHCKy u Mcrapcky. ¥V cBakoj
JKYIIaHUjU OOpaBIWIIO Ce TIeT PaIHUX JaHa.

49 IIpumsbeHo je 2389 mpuTy>K6H, 111TO ¥ ogHOCY Ha 2002. T. mpencTas/ba oBehame o yak 53,34%.
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yI/lela MHCTUTYLIMje 3HATHO je TPUIOHUO U MOIjelhUBaYKU OJHOC XPBATCKOT cabopa mpema
MHCTUTYLUJU HalMOHATHOT oMOyacMaHa. Hanme, Taganimy MydKy IpaBoOPaHUTE/D je jOII
moyeTkoM cBUOWa 2004. obaBujecTo XpBaTCKM CaboOp ma My MaHAAT UCTHYE KOHIEM
JIMIIbA. YHATOY TOME IITO Ce MOIJIO OYeKMBATH Kako he mocTymak M360pa HOBOT ITyYKOT
npaBoOpaHuTe/ba TpajaT oxpeheno Bpujeme, Onbop 3a M360p, MMEHOBaIE M yIIpaBHE
nocioBe XpBarckora Cabopa yImyTHO je jaBHU ITO3MB 3a TOTHOLLEHe IIpUjeliora 3a H300p
My4KOT TIpaBoOpaHuTe/da TeK 2. mumma 2004. Mehyrum, usbop mydkor mpaBoOpaHuTeba
HUje 006aB/beH 10 MCTeKa MaH/IaTa Talalllkher TYYKOT mpaBobpaHuTesba, Beh je 30. XI 2004.%0
nszabpaHa 3a IMy4yKor mpaBoOpaHHMTe/ba 0coba Koja ce yomhe HHje KaHAMAMpana Ha Ty
(dyHKIM)y TeMe/beM jaBHOT TI03MBa HAMIJIKHOT CAOOPCKOT pagHOT THjesIa.

3ax/pyqHO

XpBaTCKO MCKYCTBO 30PHO IIOKasyje ia KOJ OCHHMBamba MHCTUTYLMje HAIlMOHATHOT
oMOyncMaHa ToceOHY MTO30PHOCT Tpeba MOCBETUTH 3aKOHCKOM ypehemwy mjesiokpyra MHCTH-
TyLUje, 3ajaM4elby HEOBUCHOCTH MHCTUTYIMje KOja MOpa OOYXBaTUTH M NOCTaTHA (pUHAH-
LMjCKa CPEeMICTBA, Te HauyuMHy u3bopa ombymcmana. Kom medunupama mjemoxkpyra omOymc-
MaHa Tpebano 6u nohu ox Hauesra Koja ce ofHOCe Ha CTaTyC AP>KaBHUX YCTAHOBA 33 IIPOMU-
Lame U 3alITUTY bYACKUX npaBa ([Tapuinka Havesna) kojy je ycsojuwia Onha ckymurriuna YH
pesonynujom 6p. 48/134 30. mpocuuna 1993. r. OcobuTy naKwy Ba/ba OCBETUTH TOME Jia
HAI[MOHAJTHA MHCTUTYyLHja Oyoe HeABOjOEHO WHCTUTYIMja 3afy)KeHa 3a MPOMHULIAIE U
3aIITUTY MHIVBUIYATHUX JbYACKUX IIpaBa 3ajaM4eHHX MehyHapogHUM MHCTPYMEHTHMA M
HAI[MOHATHUM 3aKOHOIABCTBOM. Takohep Tpeba moHujeTH HemBojOeHY OmIYKy xohe U ce
sajaha mpommIama M 3aIITHUTE JBYACKUX TIpaBa IMOBjEPUTH jeHO] MHCTUTYLUjH, WIH Ce
IUIaHMpa OCHHBame BHUIIlE CIelNjaTU3UPaHUX MHCTUTYIUja 3a IOjedHe KaTeropuje ocoba,

onH. mpobsema (mjelry, paBHOIIPABHOCT CIIO/IOBA, IPUITAJHUKE HALMOHATHUX U €THUYKUX

>0 Ha xoju aH je HCTjena0 MaHJAT ¥ CBUM 3aMjeHMIIMMA TTY4KOT PaBOOPaHUTE/ba.
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MamuHa).”! KacHuje ocHuBame crelyjaMsupaHuX MHCTUTYIMja MOXKe JOBECTH IO IIpeKa-
mara JjeJIOKpyra, a MOoKe OMTH KOPHILTEHO M 3a cmabbere Beh mocrojehe mHCTUTYHMjE
HAIIMOHATHOT OMOYyICMaHa.

OBHUCHO O BeIMYMHH Op)KaBe, OpOjy CTAHOBHHMKA U pPEerMOHa/THUM HPUPOTHUM U
APYLITBEHUM PAa3HOIMKOCTHMA, Tpeba OLIyYUTH U O TOMe Xohe /I HallMOHa/IHA MHCTUTYLU-
ja GUTH OCHOBaHA CaMO Ca CjeQMILNTEM y IJITABHOM Tpany WiM he MOCTOjaTH U TOIpydYHe
jemuHMIle Te MHCTUTYLIMje WIN 4aK U PerHoHajHe oMOyICMaHCKe MHCTUTYIMje. XPBAaTCKO
MCKYCTBO MTOKa3syje la MOTyhHOCT HeloCpeIHOT KOHTaKTa rpahaHa ¢ myuykum mpaBoOpaHuTe-
JbeM 3HAaTHO TOoMKe e(pUKACHOCT pala MHCTUTYIUje, IPUIOHOCH IPOMOIIMjU HIeje O IIPaBy
Ha 3aIUTUTY MHAUBUIYaTHUX ITpaBa ¥ OUTHO OJIaKIIaBa IPUCTYI HHCTUTYLIMjU ocobaMa Koje
ce Hajla3e Y HEIIOBO/bHOM JPYILITBEHO-eKOHOMCKOM IIOJI0XKajy.

XpBaTCKO MCKYCTBO ITOKasyje M Ia KOJ 3aKOHCKOT ypehuBama msbopa ombymcmaHa
MoceOHy MaKby Tpeba MOCBETUTH IOCTYINKY yTBphHHUBama KaHAMAATA 3a Ty MAY>KHOCT Te
HauMHy camor usbopa. Takobep, MckycTBO ¢ mocajamima IBa Iydka IIpaBOOpaHHTe/ba
MOKasyje Ja je MPWIMKOM H300pa BP0 BaKHO BOIUTH payyHAa O MOPAJTHOM M CTPYYHOM
MHTETPUTETY KaHIHUJATa Te HETOBOj CIIOCOOHOCTH fia Ce OyIpe NMPUTHUCIHMMA ITOTUTUIKIX
cTpykTypa. HeoBucHOCT 61 jakie cayyBao KaHAUAAT KOjU je TIO3HAT KAO 3aTOBOPHUK M
3aIITUTHUK JbYICKUX MpaBa ¥ KOjU HUje O/IM3aK TOTUTUYKUM CTPYKTypama, O[H. KOjU HHUje
6uBIIM nomutudap. Mako je 3akoHOM O IyYKoM TpaBo6paHHUTe/BY onpeheHo ma 3a mydxor
paBoOpaHUTe/hAa MOKe OUTH M3abpaH XPBATCKY JIP>KaB/baHUH, TUIUL MPAaBHUK, C HajMambe

15 roguHa pagHOT MCKYCTBA Y MPABHOj CTPYLIM U KOJU Ce UCTAKAO Yy TOj CTPYLH, Te KOju je

>y XpBarckoj mjeryjy jout asuje oM6yacMaHCKe MHCTUTYIIHje. 3aKoHoM o fipasobpanuiliesy 3a gjeyy us 2003.
I. OCHOBaH je MpaBOOpaHNUTe/b 3a [Jjelly Kao II0Ce6HO ¥ HaI30PHO THjeIo ca 3amahoM ma HITUTH, IpaTH U
IpoMuye IIpaBa U HHTepece fijelie Ha TeMe/by Y cTaBa, MehyHapogHUX yroBopa 1 3aKOHa. 3aKOHOM O PaBHO-
IIPAaBHOCTH CIIOJIOBAa OCHOBAH je UCTe TOANHE U MPaBOOPAaHNUTe/b 33 PABHOIIPABHOCT CIIOJI0BA KA0 MHCTHUTY-
I[Mja Koja pasMaTpa CIydajeBe KpIlIeHa Hauela PaBHOMPABHOCTH CIIOJIOBA, CIydajeBe OUCKPUMMHAIIUje
rpeMa IojefMHIIMMA WM TPyIaMa IojeIMHala Koje Cy IIOYMHMIIA THjesIa Jp>KaBHe YIpaBe, jeAMHHULIe THjela
JIOKa/IHe U TIofpy4He (peruoHasHe) caMoyIpaBe U APyra THjesIa C jaBHUM OBJIACTHMA, 3aII0C/ICHN Y TUM THje-
JMMa ¥ fpyre mpaBHe U pusuuke ocobe.
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OCOOHUM 3a/IaTalbeM jaBHOCTH TTO3HAT Y 00JIACTH 3aIITHUTE JbYICKUX MPaBa, ma 61 KaHIUaaT
3a ITy4YKOT NPaBOOpaHNTE/ha MOPA0O KYMY/IAaTUBHO UCITyHaBaTH CBe 3aKOHCKe YBjeTe, y loca-
[AIIHBUM UMEHOBakbHMa TH Ce YBjeTH HUCY nolTHBaIM. CBa TP HOCAalllbha IyYKa I1paBo-
OpaHuTe/ha HCITyHaBaaa Cy caMo KputTepwj dopmanHe cTpydyHOcTH (15 roguHa pagHOTr
MCKYCTBa Y MIPAaBHO] CTPYIH), K HUTH jellaH Of IbUX HHje OO y TPEHYTKY M360pa 0COOUTO
VICTAaKHYT ITPaBHUK HUTH y jABHOCTH ITO3HAT y 00JIACTH 3aLLUTHUTE JbYICKHUX IIPaBa Ha TeMe/bY
CBOTa OCOOHOT 3ajarama. 10 3Ha4M Ja HUje[HO NOCafialllihe UMEHOBame HUje jaMumIo fa he
nsabpaHa ocoba OMTU HEOBMCHA M CaMOCTajiHa, Te fa Hehe 6UTH MOmIOKHA OGUIO YUjUM
yIyTaMa ¥ HaJI03MMa WIN BJIaCTUTHM ITOJIUTHYKUM aM6uiinjama. CBa TpH locafalilba ITyJKa
mpaBoOpaHuTe/ba U3abpaHa Cy IpeMa Hello3HATUM KpUTepHjuMa IapraMeHTapHe BehuHe y
IIOCBE HETPAHCIIAPEHTHOM ITOCTYIIKY.

Onpenbe 3akoHa O Iy4KOM IpaBoOpaHUTE/bY KOjuMa ce ypehyje npujeBpeMeHo pasp-
jellierse of MLY>KHOCTH ITy4KOT NpaBOOpaHUTe/ba Cy TaKBe Ja ITyYKH IPAaBOOPaHUTEb HUje
samrtuheH on apouTpapHe cMjeHe. XpBaTCKM cabop ra MoKe PaspHjeIllUTH LY>KHOCTH, Tj.
CMHjeHUTH 6e3 MKAKBOT pasjiora U 6e3 o6pasioikema, ako TaKo OITyYn OOMIHOM BehuHOM
rmacoBa. TakBe onpenbe HeCyMHHBO HETaTMBHO yTjedy HAa HEOBHCHOCT HOCHTE/ba YeTHe
dbyHKIHje TTa THMe U UHCTUTYIHje Y IIjeTHHU.

Ha camom kpajy, cymupajyhu McKycTBa HHCTUTYIIHje TTYYKOT MMpaBOOpaHUTe/ba, MOXKe
Cce 3aK/bYYHTH Jia y BaKeheM XpBaTCKOM 3aKOHY IIOCTOjH ofroBapajyha ocHoBa 3a JjeloBame
MYYKOT MpaBoOpaHuTe/ha Y QYHKIMjU ,OpaHUTE/ha JbYACKUX TTpaBa‘, a/ii Ia THjeKOM TPH-
HaecT TOJMHA TI0CTOjaba MHCTUTYLIMje HHje TIOCTUTHYT KOHCEH3YC IMOTMTHYKHIX CTPYKTypa O
HETOBOM CTBAPHOM JIje/IOBalby Ka0 HEOBHCHOT 3aLITHTHUKA JbYACKHUX NpaBa. Mmak, HHCTH-
TYLUja Iy4YKOT MpaBOOpaHUTE/ha IOMPUHUjeNa je, 0cOOUTO y pasmobmy on 1997-2001. r.,
HaInpeTKy y npuxsahamy uieje BragaBuHe IIpaBa ¥ 3allITUTH JbYACKUX IIpaBa y Pemy6mimu
XpBarckoj.
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Cacpeini ITawiuh,
Ombygcman bocre u Xepueiosure

OPITAHMU3AIN]A 1 OYHKIUNMOHNCALDE
NMHCTUTYLNJA OMBYIICMAHA'Y
bOCHHM M XEPHUET'OBMHNA

YBOJ,

MOygeman 3a mwygcka ipasa buX je HesasucHa gpiaena UHCHIUTHYUU]A,
chaocmaefbeua y pebpyapy 1996. iogure y cknagy ca [lejilioHCKUM MUPOSHUM Cilo-
pasymom. Unciiuitiyyuja je yciiocitiagveHa ga ipomosuuie byqgcka ipasa, goopo yipasmwarve u
énagasuny tipasa y buX. Hcitia ¢ iium y ee3u ilpaitiv akitiu6HOCiY C6UX JABHUX OpiaHa é1aciliu
y buX. Uncimuitiyyuja gjenyje ilo ilpujemy #anbu unu Ha 61aciiuiily unuyujaiiusy. ama 3. jau-
yapa 2001. iogutre Unciiuiiiyyuja je go6una Hogy ipasHy ocHosy 3a c6oj pag.>2 Kao wiitio je iipeg-
suhero 3axkonom o ombygcmary 3a wygcka ipasa buX, Ipegcjegnuwitiso buX je tipegnoxcuno, a
06a goma uapnamenitiapre cxkyiwitiune buX cy umenosana 3a OmbOygcmane i. Cacbeitia
IHawuha, 1. Mapuoguna Jbyéuha u iipog. gp Buitiomupa Ioiiosuha.

JlejTOHCKM MUPOBHM CIIOpasyM je MOCTUTHYT naHa 21. HoBeMOpa 1995. romune y
Wright-Patterson Bojuoj 6asu y Ilejrony, Oxajo, CA/l, u motmucaH je y [Tapusy y OpaHiryckoj

2 3akon 0 OM6yacMaHy 3a /byacka mpaa Boche u Xepiierouse (Cryx6enn riacauk BuX 32/00 u 19/02).
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nana 14. meriem6pa 1995. romguHe.>3 OBaj ciopasyM je 3ayctaBuo paT y bocHu n XepiieroBunu
M IOHHO YCTaB AP)KaBM, KAO M YCIIOCTaBUO TeMesbe 3a OpojHe MHCTUTYIHUje Mehy Kojuma u
WNuctutynujy ombyncmana bBocHe m XepiieroBuHe Ha Jp>KaBHOM HUBOY. AHEKC 6 je
MIPOIINCA0 TIETOTOJUIIIBY MaHAAT 3a 0By MIHcTHTYIIH)jY oMOyncMaHa mo Criopasymy U mpeq-
Buba KacHuje noHoIIewe noMaher mpaBHOT mpomuca. Taka IPOINC CTYIINO je Ha CHary 3.
janyapa 2001. ronuHe.

Wucrutynuja ,,OM6yncmana 3a jbyncka npasa bocHe 1 XeprieropnHe ycTaHOB/bEHa je,
KaKo je M TIOMeHyTo, ¥ YcraBy Boche u Xepuerosune.>* To je 3armpaBo mpBa MHCTUTYIMjA
IIOMeHyTa Yy OBOM YcTaBy. Y YcraBy je mpomucaHo na he bocHa u XepiieroBuna u mweHH
eHTUTETH ,OCUTYPAaTH HAjBUIIM CTeleH MehyHapomHO NpU3HATHUX JBYNCKUX HpaBa H
OCHOBHUX c10601a“ u ,,aa he y Ty cBpxy mocrojatu Komucuja 3a /pyncka mpasa 3a bocHy u
XepiieroBuHy, Kako To mpenBuba Anekc 6 Omiirrer OKBUPHOT crropasyma. 5

AHekc 6, of, HasMBOM ,CHOpasyM O JbYyACKUM IIpaBMMa‘“, mpomucyje na he ce osa
Komucwja 3a jpyncka mpasa ,,cacTojaTv off aBa aujena: Y pena Ombyncmana u [loma 3a jpypc-
Ka mpaBa‘ unju je 3agartak fa momorae CTpaHama MOTHHCHUIIAMa%® ,,y TONITHBAY HUXOBUX
ob6aBesa u3 oBor Criopasyma‘.

Anekc 6 nape mpormucyje na he Om6yncman — u lom —

»PA3MATUPATIY KAKO je OfilcaHO HABOgHe U ouuinegHe tlospeqge bygckux iipasa
3ajamuenux Eépoiickom KOHEeHUUjoM 3a 3auTUily bygckux pasa u 0CHO6HUX c1000ga
kao u roenum IIpoitiokonuma, unu HABOGHyY UNLU 0UUINEGHY GUCKDUMUHALU]Y 110 610 K0jo]
0CHOBU — KAO WO je 11071, paca, 60ja Koice, je3uk, jepa, HOAUTHUYKO UL gpPYio ysjeperve,
HAUUOHATIHO UL gPYULTI6EHO TOPUJEKIO, 1l06€3aHOCHI CA HEKOM HAYUOHATHOM MArbUHOM,
umosuHa, poherve unu gpyiu ciliaitlyc Koju Upousuna3u u3 yrusaroa Ouno Kojux ipasa
unu cnoboga yimephenux y mehynapogHum cilopazymuma Haeegenum y [logailiky 06oi

>3 3BaHMYHM HA3WB OBOT OKYMEHTa je ,OTIIITH OKBUPHH CIIopasyM 3a Mup y Bocuu i Xeprierosunu*.
>4 Amexc 4 JIejTOHCKOT MHPOBHOT CIIOpasyMa.
3> Yyan 2, cras 1.

56 Bocha u Xepuerosuna, Peneparyja bocue u Xeprerosute u Peny6muke Cpricke.
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AHekca — kaga ce 3a illy iiospeqy wiepgu unu je ouuinegHo ga cy je tiouunune Ciupate,
yKwyuyjyhu 6uno kojei cnymbenuxa unu opian Cilipaua, kanitiona, oihuna, unu 6uno
Kojei lojeguHya Koju gjenyje 1o osaauiiiieryy wWaxeoi cayiOenuxa uau opiana. >’

Kao m1to je rope HaBeieHO, AHEKC 6 jOIII TPOIHUCYje ,,aa he TeT rogHa HAaKOH CTyTamba
Ha cHary Cropasyma uHCTHTYynMje bocHe n XeplieroBuHe Ipey3eTH OITrOBOPHOCT 3a HAc-
taBak pama Komucuje, ocum ako ce Ctpane gpyrauuje He moroBope. 28

Hana 10. HoBem6pa 2000. ronrHe TpH CTPaHe MOTHUCHHUIIE []ejTOHCKOT MUPOBHOT CITO-
pasyma IoroBOpuIe Cy ce Jja Ipojy>Ke MaH/aT U3 AHekca 6 1o 31. nerieM6pa 2003. romuHe,
HaBoysiehu y ucro Bpujeme na he mo crynamy Ha cHary 3akona o oMmOyacMaHy 3a jbyficKa IIpaBa
BocHe u XepuerosuHe, oBa MHcTHTYIMja DYHKIIMOHNCATH Y CKIafy ca TUM 3akoHOM. Taj
3akoH, ,3akon o OMbyncmaHy 3a /byacka mpaBa bocHe u XepieroBune, HameTHYT je 12.
nerieM6pa 2000. roguHe of cTpane Bucokor mpexncraBHuKa, rocionuHa Wolfang Petritch-a, u
CTymMo je Ha cHary maHa 3. janyapa 2001. romune.>® 0 Ommyun Bucokor mpencraBHHKa
MPETXOIWIN Cy 3HAYajHM, ATM Ha KPajy Oe3ycCIIjelIHN HAropH, MPBEHCTBEHO IOY3eTH O
came UncTtutynuje, na [lapmament bocue u XepiieroBuHe ycBoju Taj 3akoH. HameTHyTH
3aKOH 3aCHOBaH je Ha HALPTy Koju je mpunpemmwita Komucuja Bujeha EBporie 3a nemokparu-
jy yTeM 3aKOHa, TaKO3BaHa ,,BeHelnjaHCcKa KOMUCH]a“.

Op T'per Xanep, 6usiua npencjenasajyha [IBumapckor mapaaMeHTa U CTajHa Ipeq-
crauuua lIBunapcke y Bujehy EBporie, nmenoBana je mpsum OmOyncMaHOM 3a JbyncKa
mpaBa ca HeOOHOB/BUBUM MaHAATOM Of TieT roquHa. OHa je mpeysesa cBoje OY>KHOCTH Y jaH-
yapy 1996. rogune. [ocnogun @pank OpToH, 6UBIIY HIBeACKU cyaal 1 OMOyIcMaH IPOTUB
eTHMYKe TUCKPUMUHAIMje, UMEHOBAH je ’heHUM Hac/beqHUKOM. OH je y IIOTITyHOCTH IIpey3eo

57 Yjan 11, cras 2.

28 Ynan XIV.

9 BUCOKM IIpeCTaBHUK KOPUCTH OBIACTH KOje Cy My Aomuje/beHe wianoM V AHekca 10 J[ejTOHCKOT MHPOBHOT
criopasyma ¥ 3ak/bydninma boHcke koHbepeHInje 3a UMIUIEMEHTALMjy MUpa U3 feeMopa 1997. rogue.

60 Yran 45 oBor 3akoHa IIPOMKCYje fa 3aKOH CTyNla Ha CHary ocaM JaHa HAKOH HerOBOT OOjaB/bMBama y
Cryx6enom rinacHuky bocue u Xepieropune. et je o6jaBmen y Cry>k6eHOM ITacHUKY off, 26. metiembpa
2000. romune (32/2000).
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CBOje Iy>KHOCTH cpenuHoM jyHa 2000. rogune. MHCTHTYLIH)A je oTBOpwIa ypene y CapajeBy,
Bamanyny u Juctpukry bpuko (xoju je GyHKIIMOHNPAO jeTHOM CeIMUYHO).

3aKoH 0 Ap>kaBHOM OMOyzncMaHy

Kako 6u ce mobwra 4BpcTa paBHa OCHOBA 3a paj VIHCTUTYIMje HAKOH MCTeKa MaH/a-
Ta U3 JleJTOHCKOT MMPOBHOT Cropasyma, EBporicka KoMucHja 3a eMOKpaTHjy ITyTeM IpaBa
npu Casjety EBporne 13B. ,BeHenujancka koMmucuja“, mo3BaHa je 1a mpuIpeMH HalpT 3aKoHa
0 mabeM QyHKIMOHMCawky MHCTUTYIMje, KaKo je rope moMeHyTo. [lana 18. ayrycra 1999.
ropuHe oBaj HAIPT 3akoHa je ynmyhen Bucokom mpencraBuuky u [Ipencjenauiintsy bocHe u
XeplerosuHe Ha Ja/bibe pasMaTpame, y CKIaly ca yCTaBHUM HaJJIe)KHOCTHMA opraHa bocue
u XeplieroBuHe.

Haupr 3akona npensubao je na Muctutynuja Oyne cramHa gp>kaBHAa MHCTUTYLHja ca
tpu OMOyncmana Ha deny. 360r CTpyKType ApykaBe BocHe m XeplieroBuHe ca CBoOja JBa
enturera, Penepannje bocue n Xepuerosune u Penybnmuke Cpricke, u HcTHTYIIM]ja OMOYIC-
MaHa Koje y ’b}MMa II0CTOje, IIWb IIPEII0KeHOT 3aKOoHa je Takohep 610 f1a pery/miiie pacos-
jeny Hammexxunoctu usmeby osux Muctutynuja. Kibyuynu 3Havaj ¢ TuM y Besu 6uo je ma ce
np>xaBaoM OmO6ymcmany®! ma crmoboma ma [mjeryje Ha OCHOBY MPAaBUYHOCTH, MPEMOpydyje
pjeliera kao MenmjaTop usMeby crpaHa, 6e3 mpeTjepaHMX 3aKOHCKHX OrpaHHuYera. OBaj
HAlLIPT 3aKOHa KOMOMHOBAO je Uieje TpaguloHaaHe MHCTUTYIMje oMOyncMaHa U cafalliibe
e€KOHOMCKe, COIlMja/iHe, MOTUTUYKE U MJIE0JIOIIKe PeaTHOCTH Y IMOCaujepaTHo] bocHu u
Xepuerosunu. OBa peayHOCT, KOja BOOU HOpPMa/lu3alyju U IIOHOBHO] YCIIOCTaBH MY/ITHET-
HHUYKOT IPYIITBA HAa OCHOBY BJIalaBMHE ITPaBa, 3aXTHjeBa OCce6aH MPHUCTYII Ca BUIIECTPYKHM
dbyHKIMjaMa, TPafUIMOHATHOM 3allITUTOM rpabaHa oy MaafMUHKCTpaLyje, YK/bydyjyhu u
no1tie pyHKIIMOHKMCAEbe TTPABOCYIHOT CHCTeMa, anu Takohep u mpahemwe moBpena /byackux

IIpaBa IMOYMILEHUX Of OWIO KOjer opraHa BJIAcTH, YK/bydyjyhu u BojHe Biractu. Y Haupry

61V IMpemmunapHOM HALPTY 3aKOHa KOPHCTHO Ce TIojaM ,,apskaBan OMGYICMaH" 1a 61 ce HCTAKIIO /A je TO
nentpanHa MHcTuTynuja oMm6yncMaHa ipskase, 3a pasmuky on Ombyncmana y PC u @buX.
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3akoHa Takobep je 6wio npensubeno ga np>kasHu OMOyIcMaH Tpeba ga Oyze oAroBopaH 3a
KOOpAVHAIMjy AKTUBHOCTH EHTUTETCKUX WHCTUTYyIMja omMOyacmaHa y DbDocHu u
XepleroBuHU Kao W 3a TPEeICTaB/bathe CBUX MHCTUTYLHja Y BocHu u XepueroBuHu® y
MebhyHnaponHoM okpyxewy“. OBaj HaLPT 3aKoHa je maHa 18. okrobpa 2000. romuHe pasma-
TpPaH ,y IPBOM 4NTamYy" ofi crpaHe [IpencraBHIyKor foma boche u Xepierosuse.

Hana 23. okTo6pa 2000. ToquHe HaLPT 3aKOHA je TPOIIA0 MPBO YUTambe Takohep u y
Homy Hapona boche 1 Xepuerosrune. 3aKoH HuUje ycBOjeH ofi, cTpaHe [lapnamenTta boche u
XepuerosuHe npuje ucreka JlejTOHCKOT MaHzaTa, Tj. mpuje 15. merem6pa 2000. rogune. 360
Tora je mana 12. memem6pa 2000. romuHe Bucoku mpexnctaBHuMK, T. Wolfgang Petritsch,
OIUTy4YMO Jla HaMeTHe 3aKOH 0 OMOYICMaHy 3a JbyIcka IpaBa bocHe u XeprieroBuHe. Brcoxu
MPENCTAaBHUK je y CBOM O0aBjellITeby 3a IITaMITy M3JAaTOM HApeIHOT aHa M3Pasho CBOje
pasouapeme 360T YHbEHHUIIE Ja AP>KaBHU OPTaHU HUCY MOTJIU YCBOJUTH OBaj 3aKOH KOju 61
IITUTHO OCHOBHA ITpaBa cBUX rpahana bocHe u XepiieroBuHe, yIipKoc KpajibeM POKY IO Cell-
tem6pa 2000. ronuHe, MocTaB/beHOM O cTpaHe Bujeha 3a ummiemenraiujy mupa y bpuceny
y majy 2000. roguHe. HameTHyTH 3aKOH je cTymuo Ha cHary 3. janyapa 2001. roguHe. 3aKoH

je Y BeJIMKOj Mjepy 3aCHOBaH Ha HALIPTY 3aKOHa.

EHTHTeTCKU OMOYICMaHU

IpxaBy bocay Xepuerosuny caummanajy HucTpukt bpuko u pgBa eHTHTeTa,
Penry6imuka Cpricka u @enmepannja bocHe u XepieroBune (koja je demepaiuja meceT KaH-
ToHa). [lp)kaBa Kao M CBaKM EHTHTET caJa MMajy CBOjy MHCTUTYLH]y OMOymcMaHa.
EHTHTeTCKE MHCTUTYIIH]E IjerTyjy YHYTap CBOjUX €HTUTETA, TOK Ap>kaBHa HCTUTYIH]a Ijery-
je y umjesnoj np>kaBu, ykpydyjyhu u Jucrpukr bpuko.

Wuctutynuja y Penepanuju je yremespbeHa 1994. roprHe BalmmHI TOHCKUM CITOPasyMoM
U ca payioM je modvesna 20. janyapa 1995. roquHe Kazma cy cajamnima Tpu OMOyIcMaHa CTynmuIa
Ha Oy)KHOCT. MHcTuTynuja yHKumoHMIIEe y CKIamy ca 3akoHOM Koju je Ilapmament
®epepanuje ycBojuo y jyry 2000. rommHe.
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Wucturynuja Penrybmke Cpricke GyHKIIMOHMIIIE Y CKIAAy ca 3aKOHOM, KOjH je YCBO-
jen on crpane Hapopne ckymmurune Pery6mike Cpricke 2000. romune.%2 JemHa ofi OC/be-
wUX akTuBHOCTHU ['pet Xanep y ypeny 6uia je na 28. anpura 2000. rofguHe y CK/IAly ca WIAHOM
38, cTaB 1, Tor 3aKOHa, MMeHyje Tpu oMOyncmana Koju he ox 1. maja 2000. romuHe ,, IpUBpe-
MEHO, Y TePUOIy Of] IBAHAECT Mjeceld, 00aB/haTH My>KHOCTH oMmOymcmana“.03 Y mebyspe-
Meny, Haponna Ckymiitnna Peny6muke Cpricke moHMjeta ja 3aKOH O U3MjeHaMa U IOTTyHa-
Ma 3akona o Om6yncmany Penry6mke Cpricke ¥ M3MjeHHIa Ta TaKO IITO je YyCTaAHOBHJ/IA TIOC-
Tojame jerHOor OMOyICMaHa M IBa 3aMjeHHKa KOjU Ce HaU3MjeHUYHO CMjerbyjy Ha TYy)KHOCTHU
Om6yncmana cBakux 16 mjecenn.® YcenocraBa Muctutynuuje Perrybnnke Cpricke 1 HCTOBpe-
MEHO MMeHOBamwe HOBOI OMOyICcMaHa Ha IpP)KaBHOM HUBOY CaCBHM IPHPOJHO HaBesIO je
np>xaBHOT OMOyICMaHa 1a T4 IPHOPHUTET KOOPAUHUPakhy AaKTUBHOCTH MHCTUTYIIHjA 32 JbY/I-
cka mpaBa y BbocHum m XeplerosuHu y CKjJagy ca HEroBUM MaHIATOM Kako je TO U
npenBubeHo.%

Ypen y bpukom

[Toce6an mpaBHM peXKuM 3a bpyko ycrocTaB/beH je KOHAYHOM apOUTPASKHOM OJTYKOM
3a bpuko o 5. oxyjka 1999. rogune. Tama je oBO mogpydje MOCTaIO TUCTPUKTOM, €A COII-
cTBeHMM opraHuma Biactu (CkymiutuHa, Brama, cyncTBO M IpPyrMM OpraHMMa BJIACTH).
MHcTUTYyLIMje eHTUTeTCKUX OMOyICMaHa HeMajy jYPUCAUKLIN]Y Y OBOM AMCTPUKTY. C TUM Y
Be3u ['per Xajep je MOKpeHysIa MHUIMJAaTUBY fia ce y bpukom oTrBOopu ypen MHcTHTYIMjE

62 3axon 0 OM6yacmany Pery6muke Cpricke, Cirysx6enu rmacuuk PC 4/00.

63 QOp 72 xauguaaTa oHa je MHTEPBjyHCama 32, K CXOIHO TOMe MMeHoBaa r. Ppamy Lpmia, r. Japka Ocmuha

u r-by. CmaBuity Cnasuuh 3a tpu pBa OM6yncmana Perry6uke Cpricke.

64 3akon 0 M3MjeHama i gomyHama 3akoHa o Om6yncmany Perry6mike Cpricke, Cryk6enu rmacHuk PC 49/04.

65 Ypan 13. manpra 3aKoHa KOjH je HarpaBiIa BeHenujarcka koMucHja; Buau auo 111 rope u rofatak 8 4eTsp-

TOT TO/IMIIIEHET U3BeIITaja HHCTUTYIIHje.
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OmMmb6yncmana bocue u Xepierosune. OMOyzncMaH 3a jbyncka mpasa, r. @pank OproH je
IIpey3eo OBaj 3a/laTak, I1a je 3BaHUYHO OTBOPHO ypeJl Ha IIepeMOHU)U OJp>KaHoj 15. mpocuH-
1a 2000. rogMHe, K0joj Cy IPUCYCTBOBaIM ITpefcTaBHUIM noMahux u mehynaponnux oprana
BJIACTH Kao U Menuju. Mebytum, nomahu om6yncmanu cy oumjeHnIM fa 3aliTuTa JbYICKUX
npasa y ductpukty bpuko 3acmyxyje Behy maxmy, ¢ 063upom ga ap>kaBuu OmOyncMaHu
MMajy TMOTIIyHy HaJI/Ie&XKHOCT 3a TO Moapydje. 300T Tora Cy, yMjeCTO ypeIOBHUX IaHa, KOjU Cy
ce OfipyKaBa/IM jeTHOM CEIMUYHO, OJTyYIUIN YCIIOCTABUTHU CTa/laH ypef, ca MOTIIYHUM paf-

HUM BpPeMEeHOM U OroBapajyhum KagpoM.

Homahu om6yncmanu buX

Hana 1. janyapa 2004. roqune OMOyncMaHu 3a jbyncKa mpaBa bocHe u XepiieroBuHe
npod. np Cuexxana Casuh, rocmomun Cader [Tamwmh u rocmopun Mapuodun Jby6uh,
3BaHMYHO Cy ITpey3e/u Ly>KHOCT of npujenasHor OMOyncMana, rocrioguia ®panka OproHa,
a maHa 23. janyapa 2004. ronune Om6yncman CHexana Casuh, yryTuia je micMo WiaHOBU-
Mma [Tpencjennuira buX, ITpencjenaBajyhum [Jomosa y [Tapaamenty buX, Bucokom mpen-
craBHuKy 3a buX u llledy mucuje OCLIE-a, kojum ux ob6asjernitaBa ia qaje OCTaBKy Ha TO3H-
nujy Om6yncmaHna 3a jpyncka mpasa buX. Ilocamje maTe ocTaBke Ha YIpPaKEbEHO MjecToO
Ombyncmana buX, 12. pebpyapa 2004. ronune [Tpencjenuuinrso buX mpemtosxuio je mpod.
np Buromupa Ilomosuha, a kpajem ¢ebpyapa ob6a Joma cy mBorpehmnckom Behunom
MOTBPIWIA HEroBO MMeHOBame. OnMax mo mpuxsaTamy my>kHoctn OM6yncmann buX cy
3aI104e/I AKTUBHOCTH Ha pjelllaBaiby CTATyCHUX M OPTaHU3aI[MOHMX NMUTama MHcTuTynyje.
Jom op janyapa Texyhe roguae OMOyncMaHM Cy aHTa)KOBaHU Ha peannsanuju obasesa bocue
n XepleroBuHe Koje ce 0OJHOCe Ha CEKTOP JbYCKHX ITPaBa, OHOCHO MUTame 00jebaBama
Wuctutynnja ombyncmana y buX, a koje mpousmnase us IIpoipama akitiueHocitiu 3a pea-
usayujy apuopuiiieitia y 2004. iogunu u3 ussjewsitiaja Eepoiicke xomucuje Bujehy munucitipa
Espoiicke ynuje o ussogmusociiu iipeiosaparba usmehy bocne u Xepuyeiosune u Egpoiicke yHuje
u Ciiopasymy o cilabunusayuju u upugpyrusarvy.
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Haume, mpema oBoM mporpamy mpenBubeHO je yKugame MPOIHCa O €HTUTETCKUM
Om6yncmanuma, mto 3Hauu ga he y OymyhHoctu mocrojatu camo jemna MHcTuTynwmja
oMmOyncmana 3a Jbyacka mpasa y bocuu u Xepuerosunu. HapasHo npu Tome Tpeba HaracuTH
na he ona, ocuMm r1aBHOT ypena ca cjemuirteM y CapajeBy, MMaTH CBOja IOJATHA OJje/beba
3aBUCHO of1 ToTpeba rpahana Ha uujenom npocropy bocHe u XepieroBune, mpu demy he ce
BOJUTHU padyyHa O MOCTOjarby Beh ycmocTaB/beHMX TaKBHX Ofjeia Ofi CTPaHe eHTHTETCKHX
Omb6yncmana. Bujehe mununcrapa bocue u Xepuerosute yrepawio je [Tpujemior usmjeHa u
IIOIyHa 3aKOHa 0 OMOy/ICMaHy 3a JbyficKa TpaBa bocue n Xeprerosune, kojuM he ce mocruhu
Wb 0bjeMbaBama. Y TOM Ipujensiory npensuba ce mpujenasuu rnepuon y KojeM he mohu no
objennmaBarma, ¢ 063MPOM [1a Ce BOJUIO payyHa O KOHTHHYHPAHO)j TOTPeOU 3aITHUTE JbyII-
ckux mpasa rpabana. Taj mepuop Tpajat he o 31. 12. 2006. ronuHe, 1To 3Hayu aa he o6jenu-
weHa MHctuTynmja movyeru ca pagom ox 01. 01. 2007. romgune. [Tpensubeno je ma he, ymjecto
tpu OMOyncMaHa moctojaT camo jenan OMOyIcMaH U IBa 3aMjeHUKa, Tpu Yemy he ce Boau-

TH padyHa O paBHOMjepHOj 3aCTYIUbeHOCTH CBUX Hapona U rpabana y bocuu u Xepiieropunu.

OyHKIMOHMPakhe HHCTHTYLIMja oM6yacMana y buX

[Tonasehu on dpynkiuje OM6yncmana yrephene mocrojehum mponucuma, eHTUTETCKH
OmbyncMany Hansupy QyHKIIMOHUPabe eHTUTETCKUX BIACTH, JOK IP>KaBHU HaJ3Upy, IpHje
cBera, (PYHKIMOHMpame IP>KaBHUX BJIACTH, @ MOTOM M (PYHKIMOHUpPale eHTUTETCKUX
BJIACTH KaJ| CMaTPajy Jia je UCXO IIpeIMeTa Off IIOCeOHOT 3Havaja 3a e(PUKACHO Y>KUBabe T0je-
IMHAYHUX TpaBa U c1o6oma y bocau u XepiieroBuHu Kao IjeTMHU (HITp. MpuMjeHa AHekca
VII JlejToHCKOT criopasyma-moBpaTak u30jernuia M pace/beHUX JIMIA y CBOje JIOMOBE,
dyHKIIMOHMpabe U300PHOT cucTtema U 1ip.). MehyTtum, y Bpujeme pyHKIMOHMpPaba TpHje-
nmasuux OMO6yncMaHa (cTpaHMX Ap>KaB/baHa) HUje Y IIOTIIYHOCTH BOheHO padyyHa 0 OBOM pas-
rpaHMYeY Haie)KHOCTH M3Meby eHTHTeTcknx OmOyncmana u ppskaBHOr OMOyncMaHa,
IITO je JOBEJIO IO TpeK/IaNamka HaJIeXKHOCTH, a UCTOBpeMeHO Koz rpahana no 36ymeHocTH,
Kojoj on mocrtojehux Mucturynuja Tpebdajy ma ce obpate. To je y MHOTOME YTHIIAIO U Ha
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capammy u3Meby OBUX MHCTHTYIIHja, LLITO je ZOBEIO U /10 jommX MehycobHux ogHoca, mpu
4yeMy cy HajBehy 1itery umanu rpahanu.

[TouyetkoMm dbyHkIMoHUpama nomahux Om6yncmana (01. 01. 2004. rop.), caHUpaHO je
OBAaKBO CTame, a ca eHTuTeTrckuM OMOymcMaHMMa, TyTeM KOOpAMHAIMje, TOTOBOPEH je
HauyuMH QyHKIHOHUPamwa. [Ipu TOMe je UCIIOIITOBaHA HAUIEKHOCT AP)KaBHUX OMOyIcMaHa
yrBpbena y 3akony. EBeHTyamHu CTy4ajeBM IpeK/ianama HaJIeX)KHOCTH U3Melyy OBUX HHCTH-
TyLIMja, pjelllaBajy ce Ha PEeJOBHUM CacTaHLMMa KOOpAMHAIMje, KOje CasuBajy Op>KaBHU
Omb6yncmanu. Tume je capanmwa mehy oBuMm MHcTUTYnMjaMa 3HaTHO 1MOOOJBIIIAHA, HAKO Ce
MMOBPeMEHO U fajbe jaBbajy onpehenn mpobmemu. To he 6utu emnmunmnpano npencrojehum
M3MjeHaMa M JOIyHaMa AP>KaBHOT 3aKoHa, KojuM he mohu mo objenumaBarma eHTUTETCKUX
nHctuTymja OM6yncMana, ca ip>kaBHOM MHCTHTYLIHjOM.

Kana je pujeu o Hapnexxnoctuma MHcTUTyMja, 6UTHO je uctahu ma ce mpaBHa juiia, 3a
MOBpeNy CBOJUX IIpaBa MOTY OOPaTUTH jeqUHO Ap>KaBHOj HCTUTYIU)H, IIITO je BjepOBaTHO
Moc/beiniia HeyckmaheHOCTH 3aKOHa Ha eHTUTETCKOM HUBOY M IITO he ce eTMMUHUpPATH
npencrojehuM usMjeHaMa U fonyHaMa rmocrojeher qp>kaBHOT 3aKOHa, KOjuUM he ce yKunyTu

eHTUTEeTCKU IpoMucH o MHcTuTynjama oMmOyncMaHa.

[TocTymame 1o >karbama

WuctuTynnje omOyncMaHa 3a jbyficka npaBa y bocHu m XeplieroBUHH y TOKY jelmHe
ropune 3ampume oko 20.000 sxkanbu rpabana, om yera Mucturyuuja ®enepannje bocue u
XepuerosuHe oko 14.500, Mucturyuuja Pemy6muke Cpricke oko 3000, a mp>kaBHa
Wuctutynuja oko 1700 >xanbu. Mebyrum, mamexo je Behm 6poj obpahamwa rpabana
WHucTutynujama, y KOjUM Cce He OTBapajy MOCeOHM MpeaMeTd. Y TaKBUM CTydajeBHMa
Wuctutynuje cy njenosane win ad hoc wiu je rpabanuma ogmax mpykaHa mpaBHa momoh, y
CMHUC/Ty HaJlJIeKHOCTH TI0jeIMHUX HHCTUTYILIM)a, KOJUM Ce OHH Tpebajy MPeaXomIHO OOPaTHTH.

C 063upoM Ha paTHa M TMOCIMjepaTHA JellaBama y bocan u Xepuerosunu, Hajsehu

6poj >kabu OmHOCHO ce Ha >Kanbe rpabana 36or moBpeye mpasa Ha UMOBUHY. Haume, npema
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JejToHCKOM criopasyMmy cBe u30jeruiie U pace/beHa JMIia UMajy PaBo Ia ce BpaTe y CBOje
JIOMOBE, IIITO je HICTOBPEMEHO ITOfIpasyM1jeBaIo U MOBPAaT UMOBHHE Of IipHje pata. ['pabanu
Cy MMa/JM TIpaBO YIpPaBHUM M CyACKMM OpTaHMMa IIOHOCUTH 3axTjeBe 3a IIOBPAT Te
MMOBHHE, a Y Ty CBPXY, 61/1a ja ocHOBaHa U noce6Ha Komucnja, kojy cy unHwm nomahu u
cTpanu KafipoBu. KoMucuja je mjenoBana 3ak/pyqHo ca 2003. TonMHOM, Kajia je 3a IpUMJbeHe,
a HepHjellleHe mheHe MIPeIMeTe, IIpey3e/Io Ip>KaBHO MHUHUCTApCTBO 3a JbyACKA IIpaBa U U36-
jermuiie. Ty mpenMeTH, KOjUX je MPEKO MeT XWU/baza, Cy Y TOKy pjeliaBama. Y MehyBpemeny
YKUHYT je u [loM 3a /bycKa mpaBsa, a lberoBy (DYHKIU)y pUBpeMeHo je mpeysena Komucuja
npu YcraBHOM cyq bocHe u Xepierosuse, Koja je mpeysesna oko 10.000 HepujelieHUX 1pes-
MeTa, IITO je 3a YCTaBHU Cy[ IpeBenuKo onTepeherse, ma ce ¢ IpaBOM MOCTaB/ba IUTAbE J1a
m he ta Komucuja mohu y pmornenHo BpujeMe OOTOBOPHUTH IIOCTAaB/bEHOM 3aIaTKy, C
063UpOM Ja je OHa IPUBPEMEHOT KapaKTepa.

Hake, ako ce y3me y 0063up U HepHjellleH 6poj 3axTjeBa 3a TOBPAaT UMOBHHE KoOje je
sanpummia Komucuja 3a mospat uMmoBuHe M anenanyje ymyhene [lomy 3a jbyacka Ipasa,
OHIIA je eBUIEHTHO [a TPEHYTHO MMa BeTUKH OpOj HepujellieHUX 3axTjeBa rpabana us Te
obrmactu. Kao moc/penyia Tora, BeMKY je 6poj M 3aCHOBAaHHMX CIIOpPOBA IIpefl PeflOBHUM
CyIIOBMMa, ILTO 0AAaTHO onTepehyje mUXOB paj. 360r TOra je jOII yBHjeK BPJIO aKTyeTHO
MUTame 10C/heHOT poBohema Anekca VII [lejroHcKor criopasyma, a mpuje cBera oxpenaba
yrana II 5 YcraBa Bocue u Xepuerosune, kojuM je Takobep rpahanuma sarapantroBaH
MOBpAaTaK y CBOje TOMOBe U Bpahame HhIXOBe MMOBHHE, KOje CY JIMIIIEHU 3a BpUjeMe Hellpu-
jaTesbcTaBa, ToveB ox 1991. roguHe WM fa no6Mjy KOMIIEH3alMjy 3a CBY TaKBYy MMOBHUHY.
[Tpu Tome cy orjaiieHe HUIIITABUM CBe 00aBe3e U M3jaBe JaTe y Be3U Ca TAKBOM MMOBHUHOM
3a Taj nmepuon. Ha ocHOBY OBaKBMX rapaHIMja yIpaBHU U CyICKM OPTaHU 3allPUMWIN CY
BeJIMKY OPOj ITpeaMeTa, a pjelllaBame BeIMKOT Opoja Tpaje ¥ IaHac. Y pjelllaBamby OBHUX Iper-
MeTa, HAPOYHTO Yy IIOYEeTHOM IIePUOIY, IIOCTOjA0 je BEIUKHU CTEIeH OICTPYKIMje y Bohemwy
nocrynaka. To ce oryenaso, puje CBera y HeIIPUXBAT/bUBO) MY>)KMHU TpPajarba YIPAaBHUX U
CYICKMX IIOCTYTIaKa, a IOTOM Y MaKCUMaTHOM KOPHILTEHhY CBUX IPABHUX CpeCTaBa, KaKo

of cTpaHe rpabaHa, Tako M Of cTpaHe MHCTUTYIMja KOje Cy Te MpeaMere pjerraBare. Kao
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MOC/be/INIIA TAKBOT TTOHAIIIAba WK 60/be pehn oncTpykiiuje py mMoBpary y cBoje 1oMOBe U
MOBPATy CBOje MMOBHHE, BeJIMKH Opoj IIpeiMeTa 1 IaHaC Ce HaJlla3y Ha BPXOBHUM CyIOBHMa
eHTHUTeTa (YIIpaBHU CIIOP WIM IPYTO IIPABHO CPEICTBO).

WMuctutynuje ombyncmana 3a jbyfcka mpaBa y bocHu u XepueroBunu (gp>kaBHa U
eHTUTETCKe), 3allpUMUJIe Cy BeJTMKU Opoj >kanbu rpabana, y Kojuma cy ce yKaluin Ha TaKBO
YIIPaBHO U CyZICKO Tpouecyupame. Ho u mopen Tora 1ito je Hajsehu 6poj TakBux npegmera
pujeiiieH, y VHCTUTyIIMjaMa ce HajlasW Ha pjelllaBalby Be/JMKH OpOj TpemaMera, 3a 4uje
pjemiaBambe he TpebaTH y/IOXHUT BeMKe Hallope M BeaMka (puHaHCHjcKa cpencTsa. [IpaBo
cTambe HepujellleHUX mpenmMera y MHcTutynmjama ombyncmana y bocHu u XepiieroBuHu,
3HaT he ce HaKOH OKOHYama Ipoleca ObjenMbaBamba EHTHTETCKUX, Ca JP>KaBHOM
Nucturynujom.

Ocum oBux mpeamera MHctutynujama ce obpatio u Behu 6poj rpabana y Besu ca
IoBpesiaMa IpaBa U3 06/IaCTH palHUX OTHOCA U TIeH3HUjCKO-UHBAIUICKOT ocurypama. Ctame
y OBUM O06JIacTUMa y TOKY PaTHOT ¥ IOC/HjepaTHOT TIeproja je Takohep HezamoBo/baBajyhe.
O6je oBe 06/1acTH HaIase ce y HCK/bYYMBO]j HA[UIEKHOCTH eHTUTETCKHUX BJIACTH, IIITO je TOfaT-
HO 3aKOMIUTMIIMPAJIO HacTaje mpo6ieMe. Tu npobieMu ornenajy ce, puje cBera y TUCKPHM-
uHanyju rpabhana Ha uujenom npocropy bocae u Xepierosune. Pasior Tome cy u pasniudure
SHTUTETCKEe PeTy/aTHBe, OMHOCHO 3aKOHH KOjU Cy PETyIHCaIN OBe 06/1acTh. 360T TOra Moj-
HOCHOIIMMa >Ka/IOM HHje jacHO 360T 4era ce Hajxase y monpeheHujeM monosajy y omHocy Ha
Apyre Mako Cy HIp. paJHU U TEH3MjCKU CTaK OCTBAPWIM KOJ, JeTUHCTBEHOT IpeIpaTHOT
ocurypanuka. To je HAPOUUTO U3PAXKEHO Y 00/IACTH TTEH3UjCKO-UHBATMICKOT OCUTYpama, Ha
uMe dera cy yrrahusanu jeqnake usHoce. KoHKpeTHO, BeIMKM Mpo6JIeM je Ha pelaluju JBa
eHTHUTETa, y KOjUM Cy IIeH3Hje PasJIMYUTOr HHBOA, C 0O3MPOM Ha pa3IUIUTe eKOHOMCKe
moryhHoctu (y PC-y cy meHsuje MHOTO HIKe Of] TIeH3Hja Koje ce uctuiahyjy y ®enepariuju).
Ila 6u ce paspwujeriia OBaKBa CUTYall}ja, BMACTH €HTUTETA CY TO TOKYIIIajie PUjEIIUTH CII0-
pasymHo, mehytum Ttaj copasym Huje mocmenno mposeneH (PC je omycrama on merose
npuMjeHe). Y oBaj mpo6i1eM MHBOJIBHpaHe cy cBe MHcTuTynmje ombyncmana y buX, ¢ tum
HITO Cy eHTHTeTcke MHcTuTymuje craBa Oa Taj mpobieM Tpeba [a pujelIy Ap>KaBHA
MuctuTtynuja. Y TOKy je BeroBo pjelllaBame Ha Taj HAYMH IITO je Y npunpemu Crelnyjainu
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U3BjellITaj KOjuM he ce oBaj mpob6yeM aHATMTUYKU cariefaTH. [locToje y mpuUHIUITY OBa
HayMHa J1a ce OH paspujern. [IpBu HaumH je ma ce 3akpydeHu Criopasym usmely enrurera u
Hucrpukra bpuko moc/benHO MpUMjemyje, alu je 3a TO OCHOBHA 3allpeKa HeloCTaTaK Cpefl-
cTaBa. [Ipyru ¥ NMpuUXBaT/bUBUJU HAUMH je peryjucame OBe MaTepuje Ha AP>KaBHOM HUBOY,
yuMe OU ce MeH3Hje Y IOTIeTHO BpHjeMe U3jelHaunIIe, a THME U €BUICHTHA TUCKPUMUHAIU-
ja rpabaHa Koju TO IpaBoO Y)KMBajy. 3a TaKaB HAYMH pjelllaBarba OBOT Ipo6eMa, OTHOCHO 32
pery/imcare OBe MaTepuje Ha Jp>KaBHOM HUBOY ITOCTOJU M ycTaBHA MOTYhHOCT, Tako IITO 6U
eHTUTeTH U JucTpukT bpuko, mpeHujeu cBoje HaJIeXKHOCTH Ha JpyKaBHe HHCTUTYLIH]e.

Kana je pujeu o obmacTu pafHUX OHOCA, CTame je Takohep crmmuno. Haume, u oBa
00J1aCT je y MCK/bYYMBOj HAIJISKHOCTH eHTUTeTa. OHU Cy JOHMjelU 3aKOHe Yy KOojuma Cy
nmokymanu ob6es6ujenutn onpehena mpasa. Y Pemy6muuu Cprickoj cMucao THX IpaBa
orJIeqao ce, MpHje CBera, Y MpaBy Ha ofgpeheHy HaKHaIy Kao CYIICTUTYIU]Y 3a TIOBPAT Ha MPH-
jepaTHO pagHO MjecTo, 10K je y Pemepannju mpeBacxoiaH b OMO, MOBpATaK Ha IpHUjepar-
HO paJHO MjecTo, IMa TeK aKo TO He ycmuje, cmujenu onpehena Hakuama. Mebyrum, u y
denepanuju je 360r eKOHOMCKe CUTYallHje, a IOHEeK/Te ¥ 360T ONCTpyKIuje, Hajsehu 6poj pan-
HUKa 3aJI0BO/beH IyTeM ofpehuBama HaKHAAA, KOje y BETUKOM OPOjy jOII YBHjeK HUCY
ucrtahene. [lakie u y oBoj obnmact mpucyra je onpeben crenen muckpumuHaiuje rpahana
Ha IujesioM npoctopy bocHe u XepliieroBuHe, YCJIOB/beH YIJTABHOM €KOHOMCKOM Mohwu
eHTuTeTa. 360r ToOTa je ox cTpane OM6Oyncmana buX caunmwen u CrenujaTHU U3BjeINTaj U
nate onpehene nmpemnopyke y by mpeBasuiakemha OBAaKBOT CTama. Te mpernopyke, yrIiaBHOM
Cy ycMjepeHe IpeMa eHTUTETCKMM BIaCTHMa, C 003MPOM Ha BbUXOBY UCK/bYYMBY HA[IEKHOCT
y 0BOj 06/1acTH.

JaBHa ymipaBa

Y 2004. ropuuau MHCTHTYIMjA je BeIMKM 3HA4aj IMOCBeTHIA (PYHKIMOHUPAKY jaBHE
ynpase y buX. JKan6e o HeperyJlapHOM IOCTyIIamy jaBHe yIIpaBe IIPeICTaB/basie Cy BEITUKU
nuo papa. OBe xanbe cy ce YI/TaBHOM OfHOCH/Ie Ha IIpeKOpayere 3aKOHCKUX POKOBA, 3aXTH-

jeBame HelmoTpeOHNX JOKYMeHaTa WIN JOKyMeHaTa O KOjuMa OpTaHH yIIpaBe BOJe CIY>KOeHy
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eBUIICHIIN]Y, OTHOCHO Koje Tpeba a mpubassbajy CIy)KOeHUM ITyTeM. TakBO IOHAIlIakbe UMa
KOpjeHe Yy TpafiuliMju OTPOMHOT OMPOKPATCKOT amapaTa WIM jeTHOCTaBHO Yy He3Hamby
Ip>KaBHUX CTykOeHnka. OBakBe BpCTe >KaJOU jaB/bajy ce HAa CBUM HMBOMMA BJIACTH, O
JIOKQTHUX /IO JP>KaBHHUX OpPraHa.

Y Be3u ca IocTymnameM opraHa ynpase, OMOyACMaHU Cy, OCUM ITOCTYIIama I10 I10jefu-
HAYHUM Kanbama rpabhana, uspamu Ciieyujantu usejewiitiaj o 6ohervy esugenyuja o pjeuiagarsy
yupasHux ciusapu y yupasHum Uocilyiyumad, y Be3n ca IOIITHBabeM 3aKOHCKUX Hadesla
eUKaCHOCTH ¥ eKOHOMHYHOCTH YIPAaBHOT IIOCTYIIKA M 3aKOHCKUX POKOBa 3a JIOHOIICH-E
ynpaBHor akTa. OCHOB 3a HaBelleHM M3BjellITaj Cy cCa3Hawma O CTalky Hajg30pa Haf
mpoBobhemeM 3aKOHa KOjUMa je perylIupaH YIpaBHHM IOCTYNIaK M BOhewy eBUEHIIMja O
pjelllaBamy YIIPaBHUX CTBApH Y YIIPABHUM IIOCTYIIMMA, 1O Kojux ¢y OMOyIcMaHM O Y
TOKY UCTpare Kojoj je Ii/b OMO carjieaT CTame pjelllaBarmbha YIPaBHUX IpeaMeTa ca acleKTa
@KYPHOCTHU ¥ e(PHKACHOCTH Y BbUXOBOM pjelraBamy. OMOyICMaHU Cy Ha OCHOBY UCTpare ex
officio 3aKk/byYIH 1a, 3a pasnuKy of bpuko [lucTpuKTa, HaI/IeKHU OPTaHU B/IACTU HA HUBOY
Bocue u Xeprerosune u eHTUTETa He MOCjely]jy Lije/IOBUTE eBUEHIIMjE O CTamby pjelllaBamba
YIPaBHUX CTBapH y YIIPaBHUM IOCTynuuMa. bumo 360or HemocraTaka y nmocrojehum sakonu-
Ma KOjUMa je perymcaHa MaTepuja YIpaBHOT MOCTYIKa, OMI0 360T IPOITycTa OpraHa OJroB-
OpHUX 3a Ipaheme cTama y 0BOj 06/1acTH, Ha HUBOY bocHe 1 XeplieroBuHe U y eHTUTETUMA
Huje o6esbujeheno mpemysumame ebukacHUX Mjepa pamu TmpoBoherma 3akoHa Kojuma je
ypebeH ynpaBHU OCTyIaK, HUTH eprKacaH HaA30p HaJ BUXOBUM IPOBOhemeM. 3a pasIuKy
on 3akoHa O yIpaBHOM MOCTYnKy bBpuko [luctpukra, oxrosapajyhu sakoHu BocHe u
Xepuerosune, Penepanyje bocue u Xepueropune u Pery6mke Cpricke HUCY eKCIUTUIIUTHO
mpesiBUAje 06aBe3y OpraHa Ha/IOKHHX 32 HA[[30pP HaJ IPOBOobhemeM 3aKOHaA 1a CauMbaBa-
jy TonuIlIbe U3BjelliTaje O BOhewYy YIIPaBHUX MOCTYIIaKa CBUX YIPaBHUX OpraHa, HUTU MIa
TaKBe 1Ije/IOBUTE U3BjellITaje JOCTaB/bajy 3aKOHOAaBHOM oprany. Mehyrum, OmOyncmanu cy
MUIIUBEHA Ja ce 0e3 TaKBUX aHa/IM3a M 1jeJIOBUTOT U PEJOBHOT U3BjellITaBarba OJHOCHHUX
B/Iajla ¥ 3aKOHOJABHUX OPTaHa, He MOXKe 06e36MjequTH epUKacaH U 1LjeIOBUT HAZ30DP HaJ
mpoBohemeM 3aKOHa KOjUMa je peryjaucaH yHpaBHHU ITOCTYIAK, HUTH Ce€ MOTY MCIYHUTH

obaBese THUX opraHa npenasubheHe oxrosapajyhum mpomnucuma Kojuma je ogpeheH mjenokpyr

85



86

BIX0Be HaJuIe)KHOCTH. C Ipyre CTpaHe, CTambe Y 0BOj 00/IaCTH M3Y3€THO je jIolle U rpabanu
Cy IIPUCWBEHN J1a YeKajy Ha pjelllaBarbe O BhUXOBUM IIpPaBUMa IIpeN YIIPaBHUM OpraHuMa U
10 HEKOJIMKO TOIMHA. Y CKIaly ca OBUM 3alakamyuma, OMOyICcMaHU Cy M3[ali OAToBapa-
jyhe mpenopyke Bujehy mmuuncrapa buX, Bmagm ®BUX, Bmagum Penybnuke Cpricke u
Bimagama Kanrona 1-10.

Cyacku nocryniu

Hajuemthe BpcTe >xanbu, mopes omhyux nuTama MOCTyama OpraHa yInpase, OTHOCe ce
Ha Cy[ICKe TIOCTYTIKe, Te Ha NMUTalkha MMOBUHE U 3allOllUbaBarma. Y CBMM OBMM O0OIacTHMa
Omb6yncMaHu Cy TIOKYILIaTM HHUIMPATH TIPOMjeHe IyTeM TeHEePaTHUX Mjepa.

Kana cy y nuramwy cynoBu, OMOyacMaH, y CKIay ca wiaHoM 4 3aKOoHa, MMa OBJIAIIITE e
Zia ,,...IPOBOIM UCTPAre y CBUM >kKajibama y Be3u ca C1abuM PyHKIIMOHUPAEeM CYICKOT CHC-
TeMa WIU HeIIPaBWIHUM MPOILeCyHpamheM HHINBUIYATHUX peaMera... Benuku 6poj momHe-
CEeHUX >KaJION Be3aHO 3a Iy)KHMHE CY[CKMX IIOCTYIIaKa Ipel CyloBUMaA y 06a eHTHUTeTa, 61O je
omnpenje/pyjyhu 3a OMbyncmane fa cariefajy cBeoOyXBaTHO CTambe CyACKOT cucTeMa y bocHu
n XepueroBuHH. [IpeMa YKyIHOj CTPYKTYpHM TMOmHeceHMX >kanbu WMHcTUTynwmju, >kande
rpabana Ha HepasymHe Iy)KHMHe TOCTyIaka W HeepUKacHO (PYHKIMOHUPAe CY[ICTBa YMHE
roToBo !/, cBux obpahama OmOyncmany 3a jpyncka mpasa bocae n Xepuerosune. Behnna
OBUX Ka/IOM Cy OCHOBaHe U HaKOH yoOu4ajeHe UcTpare onpasmaHo 6u HaBese OMOymcMaHe
na noHecy popMaIHy IPernopyKy Cymy, Ha KOju ce >kaaba OJHOCH, 1 TIOCTYIIN y TIPefMeTY
mogHOCHOIA Xanbe 6e3 masmer ommarama. Mehyrum, TakBe mpemopyke He 6u pujernie
CHTYallHjy IIOJHOCHOIIA KaJIOU TeHepaTHO ITocMaTpano. [1pobieM ocTaje, jep je Ha BIacTUMa
bBocue n Xepuerosuse, ognocHo Penepaunju bocue u Xepuerosune u Perry6mium Cprickoj,
te bpuko [luctpukry, a He Ha MHCcTUTYLIMjU OMOy/ICcMaHa, 1a aIMUHUCTPUpPabe ITpaB/e opra-
HU3Yjy Ha TaKaB HAYMH Ia CyJOBU HCITyHaBajy 3axTjeBe wiaHa 6 EBporicke KOHBeHIMje O
3aIIITUTH JbY[ICKUX ITPaBa ¥ OCHOBHMX C10060/1a, OMHOCHO TIOIy3My Mjepe fa 6u ce usbjeria
HeroTpeOHa Kalllihera y MPoLleCynpamy CyICKUX ITOCTYIIaKa M TOHOIIICHY OJTyKa.
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Kako 6u y nujenoctu obpaguim oBo moce6HO nutamwe, OMOyIcMaHu Cy, HA OCHOBY
MpeIOYeHUX )KaIOU U pe3y/ITaTa MPOBeIeHUX UCTPara y OBUM TpeiMeTHMa, y 2004. roquHu
movemu ca uspagom CrenujaaHor U3Bjeltaja koju he ce, inter alia, OTHOCUTH U Ha TUTama
ollyIarama y CyICKUM TMpeIMeTHMA, M U Ha IPyra MUTama Koja ce OTBapajy Kao TUpPEeKTHA
WIX MHANPEKTHA oc/benuiia pedopme mpaBocyba y buX.

Ocramu npegMeTH

Pannje cy uMoBHHCKY NTpenMeTH YMHWIN Behuny xanou y Macturynuju. CranmapaHu
IpeIMeTU KOjU Cy Ceé OTHOCHIM Ha MOBpAaT MMOBUHE, a KOJU Cy y NPETXOJHUM TrOfiMHaMa
YUHWIM OKO 90% YyKyITHO TOJHECeHUX >KajabW, y CKIamy ca OJUIyKOM IIpHje/la3HOT
Ombyncmana us 2001. ropuHe, HUCY pasMmaTpaHu of cTpaHe MHcrurynuje. Mmak, uma
HeTHITMYHUX UMOBHHCKHUX IIpeaMeTa 1o Kojuma je MHcTuTynuja mocrynana y 2004. roquHu.
OBaxBU IpefMeTH OWIM Cy Y Be3W ca MOBPeJOM IIOCTyIIKa IIOBpaTa MMOBMHE O CTpaHe
MIPeIMETHOT CTaMOEHOT OpTaHa, alu je OWIO M NpeaMeTa KOMIUIEKCHe IMPHUpOjie, OJHOCHO
KOjU ce TU4y IpaBa obje CTpaHe y IOCTYTIKY, JaK/ie U MPUjepaTHUX BIACHUKA, OMHOCHO HOCH-
JTalja CTAaHaPCKOT IIpaBa, a/IM U HOCWIALA TIpaBa CTeYeHHUX y MehyBpeMeHy Hazl IpeiMeTHOM
UMOBHUHOM.

CmynHa 006/1aCcT y Be3M € KOjOM je Y/IO)KeH 3HadyajaH Opoj mpemmera je ypbaHM3aM M
mpocTopHO ypebemwe, Koju Ccy U of paHuje OWIe HeypairTMyHe Tayke y (PYHKIMOHHPAY
yIipase.

IlITo ce TM4ye ocoba ca MEHTATHUM 060/berbuMa, OMOyICMaHM IUTAHUPAjy Ja U3BpILe
dbopmanHe ocjeTe MHCTUTYI[MjaMa 32 MEHTATHO 060JbesTe, Ka0 HAaCTaBaK aKTUBHOCTH TIpHje-
nmasHor OMOyncMaHa Koju je y Toky 2003. rogrHe U3BpIIHO (popMaTHe MHCIEKIIMje HHCTHTY-
nuja y @ojanmu u Jakeury. Ho u mopen Tora MHCTHTYIIH)A je y TPOTEK/I0j TONMHM pearupania
Ha ofiroBapajyhu HauMH Kaja je pujed o ocobama KOjUM je u3pedeHa Cy/cKa Mjepa 06aBe3HOT
JMjeder-a U dyBama. Haumme, mpeMa camaiimeM 3aKOHOIABCTBY OBa Mjepa M3BpIIaBa ce y
3IpaBCTBEHO) MHCTUTYLIMjH, @ HEe Y Ka3HEHO-TIONPAaBHOj, KaKaB je C/Iy4aj ca cTameM y bocHu

n Xepueropunu. 36or Tora cy OmOyncmanu caunHwii CIIeIUjaTHU U3BjellITaj, Y KOjeM Cy

87



88

yKa3aJli Ha TaKBO HE3aKOHMUTO CTame, Te NOHUjeHu ofnpeheHe mpernopyke y by HEroBOT
MpeBa3HIAKeHha.

Joi jemHa cTBap Koja je pesyaTupana ynaramem oppeheHor 6poja skanbu je mporycT
opraHa BJIaCTH Ia IocTaBe HHQOpMaIyje y CKIay ca 3aKOHOIABCTBOM O CJIOO0M MPHUCTYIIA
undopmarujama. Takobhep, y 2004. romutu je 3abubexxeH mopact 6poja mpeaMeTa KOju Cy y
Be3H ca MpOoLeAyPOM MUHHUCTAPCKUX UMEHOBaa U CIO)KEHUJUM MMUTAbUMa KOja Cy Yy Be3H ca
YHYTPALIKOM OPraHM3alMjOM HEeKUX opraHa BjaacTi. OBa TeHJeHIIMja ylarama >Kajiou y Besn
ca CIOKEHWjUM U CrenuUIHUJUM TUTakUMa MOYKe Ce MPOTyMAadyuTH Kao 3HATHO
yHarnipebhemwe cBjectu ynore OmOyncmaHa M HeHOT TpHU3HaBama Of CTpaHe rpabaHa.
[Tpenmern pen MHCTUTYIMjOM Cy ITOCTaTM Pa3HOBPCHM M OJTHOCE Ce Ha pas/IMYUTe OpraHe
BIaCTH WIM WHCTUTYLIMje — TIOMIIMjA, 0Opa3oBHE MHCTHUTYLMje, aPUHE, 3aTBOPH, MEIUJU
UTHI.

VHcTuTynuja sampuMu U o6pagu oko 140 mpeaMeTa MjeceqHO (MMCMEHO YIOKEHUX
»Kanbu), Majia IPWIMB IpeaMeTa Bapupa y TOKy roguHe. [lopen mucMmenunx obpahama koju
pe3y/ITHpajy peructpanujoM u popMupameM crrca, OMOyacMaHu Cy IPUMHWINA BETTUKH OPOj
MO3MBa ¥ KOHTaKaTa IMOBOJIOM KOjUX Cy CTpaHKe ymyheHe Ha mopysuMame oaronapajyhux
MPaBHUX CPeACTaBa y CKJIALy ca 3aKOHOM W/IM KOjU Cy Ce MOIJIM YCIIjellIHO PHjelInTH 6e3
nmoaysuMama GOpPMaTHUX MPOIECHUX Pafilbl — MHTEPBEHIIMJOM YUHIbeHOM TeeOHCKUM
MO3MBOM WIH jeqHUM porrcoM (3309 oBaKBMX KOHTAKaTa je OCTBAPEHO Y IPETXOAHOj TOIU-
HM, Off Kojux 2311 yraauM monmackoM rpabhana y mpocropuje HucTuTynuje, a 998 renedon-
ckuM myteM). C OBUM y Be3u MOKIa 61 6110 106po cioMeHyTH [a je pakca MHctutymyje,
ma 3a mpobieMe KOjU Cy M3BaH HEHOT MaHJATa M jypUCOUKIIMje, IPY>KU aJleKBaTaH CaBjeT
MPBEHCTBEHO O TOMe KOjeM OU ce opraHy cTpaHka Tpebasa 0OpaTUTH Kao HAjTIOTOLHMjEM U
Haje(pUKaCHUjeM.

Jla ce mpuMjeTUTH [la ce pasyMujeBame OpraHa BIAacTH o KoHuenty OmOyncMaHa U
IbeTrOBOj Y/IO3U Y 3HAaTHOj Mjepu mo6ospiaio TokoMm 2004. roguHe, MOCeOHO Of CTpaHe
OpraHa Ha JIOKQJIHOM M €HTHTETCKOM HHBOYy. BehuHa oprana BiacTu je mpaBOBpeMeHO

JIOCTaBWIA OTOBOPE Ha YIIMTEe Kao M TOKyMeHTe Koje je OMOyncMaH TpaXKuo, 4ecTo U 6e3
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dbopmanHor mcMeHOT 3axTjeBa. OMOynCcMaHy Cy Takohep yCTaHOBWIM 71 je MCHOILITHBAbE
IUXOBHX ITpenopyka onhenuTo roopehu modospiano. Mehytum, To ce Ha )Ka0CT He MOXKe
pehu u 3a capagmy ca opraHMMa BJAacTH Ha HajBUIIEM HHUBOY, KOHKpeTHO oxpebhena
MunucrapcrBa buX, ognocno Bujehe munucrapa bocue u Xepierosune. Ha koniry 2004.
ropune, OMOyncmanu cy usnamu Cileyujarqu ussjeutiniaj y 6e3u ca xanbama ciipanaka Koje ce
ogHoce Ha pag Bujeha munuciiapa buX u tuitiawe capagrwe Bujeha munuciiapa buX ca
Omobygcmanom 3a mwygeka ipasa BUX (Jomarak 1). Haume, MucTUTYIMjU ce ob6paTuo Behu
6poj cTpaHaKa Koje Cy Kao OITOBOPHY CTPaHy 3a HAaBOJHA KPIIIeHa JbYACKUX ITpaBa O3HAYM/IH
win Bujehe munncTapa BocHe n XepuerosuHe Win 1mojeilnHAYHO MHHHUCTAPCTBO Y CacTaBy
Bujeha. CBu nmpoBenenu moctymnuu of ctpaHe MHCTUTYIHje, pe3yITHPaIN Cy HeCapaiikboM
»KanbeHor opraHa ogHocHO Bujeha munucrapa. [Ja/blbu OCHOB 3a M3pajly OBOT M3BjelITaja
MpPeACTaB/bao je U HeImpuxBaT/buB ogHOC Bujeha Munucrapa bochne u Xepueropune mpema
CaMOCTaTHOM pazy ¥ GyHKIMOHMpamwy VIHCTHTYIMje oMOyncMaHa 3a JbyficKa IIpaBa bocHe
Xep1iieropuse.

CMucao oBOT M3BjellITaja je Ja OpraHu BIAacTH bocHe n XeplieroBuHe cxBaTe MoTpedy
IIyHe capamme ca MHCTUTYnujoM y ni/by IPOMOBHpama 3alITUTE /bYACKUX IPaBa, Kao U
eHepruYHe peakliMje /a ce CIIpHjede WIM OTKJIOHE yOodeHa KpIIeHa JbyICKHX IpaBa KaKo
(U3HYKNX TAKO U MPaBHUX JTULA. Jla/blbU CMUCAO je 1a opraHy Bi1acTi bocHe u XepiieropuHe
Kojuma je V3Bjerraj ymyheH, CBOjOM XMTHOM peaKIMjOM TOKaXXy CBOjy MPHUBP)KEHOCT
MOILLITUBAKY JbYACKHUX ITPaBa U OCHOBHUX C1000]]a HA CBUM HUBOMMA BJIACTH.

Haxon ananmmse nmpo6iema u pajia Ha MOjeMHAYHUM IIpeIMETHMA, Kao M MpobieMa
dbysknuonupamwa HMHctuTynuje, OMbyacManu cy y CKlafy ca wiaHOM 32 3akoHa o
OmMO6yncmany 3a jpyncka mpasa bocHe u XeprerosuHe, maau npernopyky [IpencjemHUIITBY
bocne u Xepuerosune u Ilapramentrapnoj Ckyniutuau bocne u Xeplerosuse na y okBUpy
CBOJUX HAMJIKHOCTH TIPely3My CBe HEOIXO[He Mjepe KojuMa he ce ocurypatu pam u
dbyHkunoHnpame VHCTUTYIIMje CXOTHO YCTABHOM U 3aKOHCKOM ofipehemy, Te mpuxBahenum
MehyHaponHMM cTaHmapanMMa, fa TMPeMCIMTajy Hecapagmwy U Hermoctymame Bujeha mMuH-
ucrapa bocHe n XepiieropuHe y mpefiMeTuMa Koju ce Boge rnpen OMOyICMaHOM U MOIY3MY
panme Koje he ocuryparu fia ce 1a HajBUIIM TPUOPUTET 3HAYA]y TIOLLITUBAbA JbYACKUX ITPaBa

89



90

u cnobona y bocuu u XepiieroBuHu o CBUX opraHa Biactu bocte u Xepuerosune. O63upom
zia je usBjernraj ypahen Ha camom koHiy 2004. ronguHe, OM6yICMaHH OYEKYjy HeroB yInHaK
y HapenHoj ronunu. C mpyre crpaHe, BehnHa yo6uyajeHuX CIydajeBa MajTafMUHUCTpAIyje,
WIH ,,JIOIIIET TIOCTYTIaka“ MpeIMeTHOT OpraHa BIaCTH Ha JIOKATHOM HUBOY, CaHMpaHa je Beh
HAaKOH IIPBOT KOHTAKTHPama, a Ha OCHOBY IIpaBHe apryMeHTallyje MpaBHUKa VHCcTHTYIIMje
Ombyncmana. OBo je 06MYHO CTy4aj Kajla ce pafiy o IIpeIMeTy KOjH ce OTHOCH Ha HeTIpy)Kame
HEeKMX jaBHMX YC/TyTa, Kao IITO Cy BOZA M €leKTPUYHA eHepruja, usjaBame JOKyMeHaTa U
yBjepema, perucTpaiyja, Tpakewe Helo3BO/beHUX TaKCH UT].

Y onpehbenom 6pojy mpenmera OMOymacMaHU Cy JUYHO IMPEroBapaiM ca OpraHMMa
BJIACTH KaKO OM ce MOCTHIJIO pasyMHO pjelllerbe IpobyeMa KOjU ce Ipel HhHUMa HalasHo.
KapaxTep npeamera Wi criopa MOTy OUTH CIO>KEeHH, YK/bYYHBATH BUIIIE O IBUje CTPaHe W
Ce OTHOCHUTH Ha NPAaBHO TyMaderbe, M He MOpa IPOMU3/IA3UTH HEOIIXOHO M3 HECIIPEMHOCTH
opraHa BJIaCTH 3a pjelere. buto je u mpenMera y kojuma cy OMOyacMaHu 6MIi TPUMOpPaHH
Jla Ha pa3IM4YMTe HAa4YMHE CTYNAjy y KOHTAKT ca HAUIOKHMM OpraHMMa U YNoTpujede
PasIMYNTe MEeTOfe, Y CKIamy ca 3aKOHOM 32 YCIIjellIHO pHjelietbe npeamera. OrpanndeH 6poj
IpeiMeTa OJHOCHO Ce Ha KOMIUIMIIMPaHe U HeIIPUXBAT/BUBO JyTe IIOCTYIIKe 300T ONCTPYKIU-

je Ip>KaBHOT CTy>KOEHHKa WIU MPeIMeTHOT OpraHa BIACTH.

YMjecro 3aKx/bydxa

1. Bes o63upa Ha cBe mmpobieme ca Kojuma ce MHcTUTyIMje oMOyacMaHa, KAa0 CacCBUM
HOBE MHCTUTYI[Mje Y TIPaBHUM CHCTeMHMa JIp)KaBa eKc. JyrociaBuje cycpehy, OuTHO je Har-
ACUTH J1a Cy OHe OJUTrpaie TO3UTHBHY U 3HA4YajHY Y/IOTY Ha I10/by JbYACKHX IIpaBa M 1060712
rpabana. HeonmxomHOCT mocTojama OBaKBMX MHCTHTYIIMja je HECIIOpPHA M 300T HaBUKA U
IIpaKce 3aTeyeHe Ofl CTPaHe YIPAaBHUX, CYNCKMX M APYTMX OpraHa M3 paHMjeT Iepuoja, y
KOjeM je 610 TOMHUHAHTaH TOTATUTAPHU pexkuM. HapaBHo, moTpebHo je ompeheHno Bpujeme
Kako OM ce OBe MHCTHUTyLMje MpaBWIHO cxBahaie M Kako OM ce ocCTaje MHCTUTYLHjE Y
IIPaBHOM CHCTEMY ITpeMa HhIMa OJHOCHUJIE ca ITyHO IOLITOBama U pecriekTa. OBO TUM Ipuje
LITO HUXOBE OJUIYKe, y IPaBWIy HeMajy o6aBesyjyhu kapakrep. MebyTtum, ako ce Tpeba matn
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OlljeHa O CTelleHy YCIIOCTaBe IIpaBHe AP)KaBe U CTelleHYy YCIIOCTaBe BJIAaJaBHHE IIpaBa y TOj
IpyKaBH, OH/A je Hajbo/be MjepHIIO yIIpaBo OgHOC pema MHCTUTYyMju oMOyICMaHa 3a JbY-
CKa IIpaBa.

Jloma je oHa IpaBHA Ip>kaBa M JIOIIIA je y HOj BIaJlaBHHA ITPaBa, aKO Ce OCTajle HHCTHU-
Tylje cucteMa nmpema MHCTUTYnMju oMOyIcMaHa OJHOCE HTHOPAHTCKHU M Y KOjOj Ce jeTuHO
MOLLTYjy IPUHYIHE HOpMe. Y TOM IIpaBIly IOTPEOHO je YIO>KUTHU 3Ha4YajHe Harope, Kako 61
Ce YCIIOCTAaBUO IPaBHIAH OJHOC IIPeMa TUM HHCTUTYLIHjaMa, OHOCHO KaKo 61 ce yCIocTaBH-
JTa ,KyJITypa OTHOCA M KY/ITypa IIOHAIIamka" IpeMa TUM HHCTUTYIHjaMa.

2. M3 uckycrBa MHCcTUTYIMje oMOyIcMaHa 3a JbycKa IpaBa y bocau n XeprieroBuHu
CMaTpaMoO HEeOTIXOMHHUM IyTeM cpencTaBa nHpopMupamwa apupmucaru je u rpabanuma gatu
noTpebHa obasjeriterha. Ha ToMe Tpeba ynmopHO paguTH, 3a IITO Ccy moTpebHa U oxpehena
¢dbunaHcujcka cpencrBa. HeonxonHa je u oxmpehena obyka kagposa, He caMO OHUX Koju he
pamuTH y VMHCTUTYIIMjU, HETO M M3 OCTAIMX MHCTUTYIIMja, YMju he oHa pan Ham3upaTH, C
I[W/beM JIaBamba 00jallllberha M YIyTa 0 MjecTy U yno3u OMOyIcMaHa y CUCTeMY.

3. O6aBe3HO 06e36MjenUTH MOTIYHY (PMHAHCH]CKY CAMOCTATHOCT Y OJHOCY Ha (PMHAH-
CHMjCKe MHCTHUTYIIUje Koje OpuHY O Ip>KaBHOM OyIieTy u ofroBapajyhy marepujaiHy momiory
3a camoctanHo oppebuBame rraha um mpyrux mpumama samocieHux y Muctutynmju,
ykpyunBo 1 OMOyncMaHa M IpYrux pykoBopehmx xagpoBa, CBaKaKoO Ha HUBOY, HAjBHILUX
CyZmoBa.

4. O6e36ujenuTH 1ocebaH MOCIOBHM Ipoctop MHcTuTynmju, mo MoryhHocTH onBojeH

MIPOCTOPHO OJf MHCTUTYIIMja Ynju he oHa pan Hagsupatu.
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[TPOTPAM OKPYTJIOI CTOJIA

13:00 - 13:15 OTBapame u yBOJ,
Jlasap Mapuhesuh, Ieniniap 3a paseoj Cpouje, iipegcegrux YO
Cnabana [yrowuh nen Kactuno, ITaxc Kpucitiu Xonanguja, peiuonannu merayep
Becna Mnuh [pemh, Munucitiapcitiso 3a gpxcasy yipasy u 10Kanuy camoyiipasy,
3ameHulya MUHUCupa

13:15 - 15:00 TIpakTiuna uckycrsa OMOyncMaHa y pernoHy / GUCKyCHja
Cader [Tamuh, Om6ygeman buX
Mapra Bunakosuh Mykuh, 6uswa samernuya Ilyuxoi iipasobpanuiiiera PeiiyOnuke
Xpeaiticke
Jypuua Mamuuh, ITyuku ipasobpanuitiess Peity6nuxe Xpeaiticke
Mogepaiuop:
Jlasap Mapuhesuh, llenTap 3a pasoj Cpbuje

15:15 - 17:00 Tomaha uckycrBa o pyHkuuonucamy nacTurynuje OM6yncmaHa / UCKycHja
[Terap Teodunosuh, [Tokpajurcku ombyncman AIT Bojsonute
Hparan Jo6pammuosuh, Tormmyky meHTap 3a 1eMOKpPATHjy U Jby/ICKa ITpaBa
Yemomup Yynuh, Pakynrer MOTUTHIKUX HAyKa
Mogepaiuop:
Cnob6oman Mapkosuh, llenrap 3a passoj Cpbuje, MHCTUTYT 3a eBpOIICKe CTyIHje

17:00 - 18:00 Koxkren
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10.

YYECHUIIN OKPYTJIOT CTOJIA

Anexcannap bpatkosuh
»Proconcept*

Anekcanmap Mapuhesuh

LlenTap 3a pasBoj Cpbuje
Anexcangap MunujarieBuh

Opn6op 3a rpahaHCKy HHUIIM]ATHUBY,
BapeBo

Becna Mnuh TTpenuh
MuHHCTapCTBO 3a AP>KaBHY YIIPaBy U
JIOKaJIHy CaMOYIIPaBy, 3aMeHHUI[a
MUHHUCTpA

Branpumup Apcuh

OMmb6yncmaH, 3peraHiH

T'opan Mapkosuh

OmnutuHcku MeHallep, Boxxnosary
Hejan Munenkosuh

KomuTer mpaBHUKa 3a Jby/ICKa ITpaBa
Hparan [Jo6pamnuosuh

Tormmyky 1eHTap 3a 1eMOKpaTujy
Y JbYJICKA ITpaBa

Hparuia ['aBpurosuh
MuHHCTapCTBO 32 IP>)KaBHY YIIPaBy
Y JIOKQJTHY CaMOYIIpaBy

‘Dysene nen Kactuno

»UCODEP*, Beorpan

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

3opan Ckorupak

LlenTap 3a pasBoj Cpbuje

Wpuna bypxka [Tapyetuh
Om6yncman, Comb60p

Jacra Puwmmunosuh

IlenTap 3a pasBoj

HerrpouTHOT cekTopa, beorpan
Jypuua Mamauh

[Tyuku mpaBobpanuTe/b P XpBarcke
Jlasap Mapuhesuh

LlenTap 3a pasBoj Cpbuje

JIusuo Capannpea

Mucwuja OEbCa y CLIT

Mapunko Byunnuh

LETINT, Beorpancka oTBOpeHa IIKO/IA
Mapra Bunakosuh Mykuh

busira samenuna [Tyykor
npaBobpanuTeba P XpBarcke
Munusko Jaxypa

Owm6yncman, ['pouka, beorpan
Mwmuna Byneruh

3amenuira OmOyncmana, Kparyjesaig
Mutowr Mujannosuh

OmMm6yncman, [labarg
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Muxajno Urwarosuh

3amenuk OM6yncmana, Kparyjepary
Hapa I[Teposuh

[Taxc Kpuctu Xonanauja,
KaHILenapuja y beorpamy

[Terap Teodumosuh
Owmb6yncman AIT Bojsopune
Pamosan Byuuhesuh

Llenrap 3a pasBoj Cpbuje

Pamra Cexynosuh

»Save the children

Cader IMTamuh

Omb6yncman Boche n Xepiieropune
Cnabana [Iyrowuh men Kactuio
[Taxc Kpuctu Xonannuja,
KaHIenapuja y beorpany
Crnoboman I'. Mapkosuh
LlenTap 3a passoj Cpbuje,
VHCTUTYT 3a €BPOIICKe CTyauje
Yemomup Yynuh

LlenTap 3a passoj Cpbuje,
daky/ITeT MOMUTUIKUX HayKa

Ipegcitiasnuyu meguja koju cy
ussewiasaul ca oOKpyinoi ciiona
lopan Crynap
Menuja Llentap y beorpany
Topnan bpkuh
Haenuk Hosu Cag

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

T'opnana Miagenosuh

Menuja Llentap y beorpany

T'opunia Hukonesuh
Tamyr

Hapko MunocasmeBuh
AHEM

Bophe Hackosuh
b92

MBana Ykamesuh
PTC

WBuna [Terposuh
Paguo 1B

Josanka Huxkomuh
Cpna

Muoppar Papojesuh
Hosunap

Mpmuona JKusuh
bera

Hanma KoBaueBuh
TlomuTuka - THEBHUK
Hapma Mapunkosuh
Panuo beorpan 2
Cnasura [Terposuh
MIOYJIC

Cnabhana Casuh
beorpap 202
Cuexana buhanun

Paguo beorpag 2
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Opranusatopu

Ilentap 3a pasBoj Cpbuje je HeBmamuHa, HempodUTHA OpraHU3alMja YUjU je Wb
IIeMOKPATCKH, eKOHOMCKH U KyATypHH Hanpenak Cpouje. AktuBHocTH LleHTpa cy ycMepene
Ha ITPOMOIIUJY JeMOKPATCKUX BPEIHOCTH, USTPANY U jayame WHCTUTYIIUja TeMOKPATCKOT
ApYLITBa, yHampebeme saliTHuTe JbYACKMX IpaBa U IOCHEIIMBaEme pPa3Boja TP>KHILIHE
MIpUBpeie ¥ IIPely3eTHUIIITBA KaO OCHOBHUX e/IeMeHaTa 3a IPUBpeHY pa3Boj. Ha Taj HauuH
ce IOBe3yjy ¥ OCTBapyjy MOJUTHYKe U eKOHOMCKe cobojie rpabhana Koje rmpencrasbajy mpoc-
TOP Y KOMe IojeuHall 3alTHheH Of MpUcHIe MOXe caM Ja 6upa, BPCTY, CafpsKaj U 006IMK
CBOje aKTUBHOCTH He yrpoxkaBajyhu napyre, a pagehu 3a ;o6poOUT 11e/IOKyITHE 3ajeIHHULIe.

www.razvojsrbije.org.yu

IMTakc Kpuctu Xomanmguja (Pax Christi Netherlands) je mehynaponuu mokper 3a mup u
MOMUpEbe, HeHacwbe U JbyAcka mpasa. CBOjy MHCIMpAIUjy TPaKU Kpo3 pedrieKcHjy,
Impoy4yaBame M KOHKpeTHy akuujy. [lakc Kpuctu je moce6no mocsehen pamy ca sxprBama
HacWba, MUPOBHHM IpylaMa, CTpaHaMa y KOH(IMKTY Koje Tpake MUP M IOMHpeHe U
IPYLITBEHO aHTa)XOBaHMM BepckMM Bobama. Onm cBor ocHuBama mpe 50 ropmHa, ITakc
Kpuctn momake y mpoHalmakewy H3/lasa M3 BpPT/IOTa HAcWba, 30mmkasajyhu cympot-
craB/beHe cTpaHe. CBOjUM AaKTMBHOCTHMA JONPUHOCH AEMIUIMTAPU3ALUjH, Pelllerhy KOH-
¢dbmkara, jadamwy geMoKpaTHje U MehyHapomHOT IpaBa ¥ U3rPaiibil MHpa.

[Takc Kpuctu uMma crenyjajHi CcaBeTONABHU CTAaTyC NpH YjeNMIeHMM HalMjama y
Ibyjopky u beuy, Komucuju Yjenumenux Hauuja 3a byacka mpasa y JKenesu, Casety Espore
y Crpas6ypy u UNESCO-y y [Tapusy.

www.paxchristinl-balkans.org

Menuja LlenTap je MynTuMenujaHa opraHU3alMja Koja Mpy>Ka KOMIUIETHE YCIyre Ha
o/by MeMja MoKpuBajyhu pernoH jyroucroune EBpomne. Hynu curypas myT Ka yCIIeIIHOCTH
Ipe3eHTallkja, MPOMOIMja U KaMIlamkba CBAaKOT IMOTEHLMJaTHOT K/IMjeHTa. Y3 CaBpeMEHY
TEXHOJIOTH)y ¥ KBAIUTETHO 0Cco0/be MpeICcTaB/ba MeCTO Ifie ce cBU forabaju on mHTepeca 3a
JaBHOCT MOTY TMIpeICTaBUTH e(PUKACHO U TTPOPeCHOHATHO.

www.mediacenter.org.yu
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